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Szanowni

Panstwol

,Polska Polityka Architektoniczna. Polityka
jakosci krajobrazu, przestrzeni publicznej,
architektury”, w ktorej trzecie wydanie za-
angazowato si¢ Narodowe Centrum Kultury,
stanowi usystematyzowang wedlug kryte-
riéw chronologicznych i zakreséw poznaw-
czych, zdyscyplinowana w sensie doboru
kluczowych obszaréw tematycznych pro-
be diagnozy, ale takze tworczej predykcji
polskiego krajobrazu zurbanizowanego.
Kontynuujac debate nad stanem i walory-
zacja form estetyzacji przestrzeni publicznej,
nad wyzwaniami, przed ktérymi stoi polity-
ka architektoniczna w Polsce, mamy mozli-
wos$¢ rekomendowania rozwiazan pozwala-
jacych na realizacje skutecznych, a zarazem

dr hab. Rafat Wisniewski, prof. UKSW,
Dyrektor Narodowego Centrum
Kultury

spotecznie koniecznych interwencji insty-
tucjonalnych i obywatelskich. W tekstach
sktadajacych sie na niniejsza publikacje
znajdziemy wielowymiarowy, zaréwno
w perspektywie ramowej — profesjonalnej,
perspektywie proksemicznej — spoteczne;j,
jak i perspektywie prakseologicznej, zarys
dzialan, jakie nalezy podja¢ w celu wiacze-
nia mieszkancéw i uzytkownikéw przestrze-
ni w realng partycypacje i zmiane obrazu
dzielnicy, miasta oraz kraju, czyli w rozwdj
wspdlnot terytorialnych. Autorami tekstow
sa wybitni architekei od lat zaangazowani
w dzialania na rzecz poprawy jakosci prze-
strzeni publicznej i ukonstytuowanie w pol-
skiej rzeczywistosci idei jej estetyzacji.



Skomplikowane losy panstwa polskie-
go w naturalny sposéb przetozyly sie na
réznorodnos¢ tkanki architektonicznej
polskich miast i miejscowosci, stanowiac
fundamentalny element polskiej tozsa-
mosci, wspierajac rozwdj kultury narodo-
wej, tradycje i ochrone dziedzictwa naro-
dowego. Te same historyczne i polityczne
meandry sprawily, ze rzadko mielisémy
mozliwo$¢ uczestniczenia w debacie, arty-
kulacji spotecznych wizji i polityki jakosci
krajobrazu. Podejmowane od 2006 roku
przez Stowarzyszenie Architektéw Polskich
dziatania, by uczynié¢ z ,Polskiej Polityki
Architektonicznej” dokument strategicz-
ny, sa godne wsparcia i nagladownictwa.
Z tego powodu Narodowe Centrum Kultury
aktywnie wlacza sie w dziatania na rzecz
swiadomego postrzegania fadu przestrzen-
nego poprzez realizacje programu edukacji
architektonicznej adresowanego do dzieci
i mlodziezy, a takze przez prowadzenie au-
torskich badan w tym zakresie.

Norman Foster powiedzial: ,jako ar-
chitekt tworzysz w terazniejszosci, majac
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$wiadomo$¢ przesztosci i w perspektywie
przyszlosci, ktéra jest wlasciwie nieznana”.
Narodowe Centrum Kultury jako instytucja
publiczna dziatajaca na rzecz promocji pol-
skiej kultury stawia sobie za cel implemen-
tacje w $wiadomogci spolecznej oraz w in-
dywidualnych doswiadczeniach okreslone;j
perspektywy, ktora korzystajac z tradycji,
integruje ja z dorobkiem wspotczesnosci,
odpowiadajac na obecne potrzeby jedno-
stek i zbiorowosci.

Oddajac w Paristwa rece czwartg edycje
,Polskiej Polityki Architektonicznej”, ufam,
ze bedzie ona stanowita impuls do mobili-
zacji Srodowisk profesjonalistow i uzytkow-
nikéw przestrzeni publicznej do dyskusji
na temat architektury w Polsce. Jako$¢ nie
jest w kulturze czyms statym, lecz tworzy
si¢ w wyniku interakcji pomiedzy réznymi
uczestnikami ztozonego systemu, a zatem
zycze Panstwu i sobie, aby ,Polska Polityka
Architektoniczna” stanowila zbiér madrych
i dobrych praktyk, wyraz zaangazowania
Autoréw i Czytelnikow.

Wstep - Rafat Wisniewski



Wstep

Wszystkich zainteresowanych poprawa
stanu naszego $rodowiska zurbanizowane-
go zapraszamy do przeczytania dziesieciu
wypowiedzi dotyczacych Polskiej Polityki
Architektonicznej — polityki jakosci krajo-
brazu, przestrzeni publicznej, architektury.
Wypowiedzi te, w formie autorskich arty-
kutéw, sa poglebieniem dyskusji dotyczacej
najwazniejszych tematéw podjetych w po-
przednich wydawnictwach dotyczacych po-
stulowanej polityki architektonicznej (2006,
2009, 2011).

Autorzy prezentowanych artykutéw
przypominaja wiele elementéw wczesniej-
szej diagnozy sytuacji polskiej przestrze-
ni. Staraja sie jednak przede wszystkim

Krzysztof Chwalibdg,
przewodniczqcy Polskiej Rady
Architektury

podkresli¢ i rozwinad te z wypunktowa-
nych wczeéniej elementéw diagnozy i po-
stulatéw, ktore uwazaja w tym momencie
za najwazniejsze.

Prezentowany zbidr artykutéw powinien
by¢ traktowany jako cato$é, chociaz teksty
maja réznorodng forme - taka, jaka ich au-
torzy sami uznali za wlasciwa.

Réznorodne sposoby ujecia tema-
téw oparte s3 na nastepujacych wspdl-
nych zatozeniach:

—> Przestrzen bezposrednio nas otaczajaca
- nazwijmy ja domem - jest miejscem,
ktore jesteSmy w stanie $wiadomie zago-
spodarowaé. Dla wspélnoty odpowied-
nikiem tej przestrzeni jest obszar gminy.



Dlatego w wolnej Polsce, podstawowej
jednostce samorzadu lokalnego, czyli
gminie, nadano prawo tworzenia i utrzy-
mania fadu przestrzennego.

— Dobro wspélne realizuje sie w otaczaja-
cej nas przestrzeni dzigki odpowiednie-
mu zakomponowaniu elementéw zago-
spodarowania, co jest w decydujacym
stopniu zalezne od polityki samorzadu.
Ona powinna wyzwoli¢ potencjat wspél-
noty, ktéry skutecznie doprowadzi do
oczekiwanej przez wszystkich jakosci
przestrzeni nas otaczajacej i stworzy
wysoki standard naszego zycia.

W tekstach poruszamy kwestie dotycza-
ce nastepujacych zagadnien:
— przestrzen obywatelska gminy,
— wspdlzarzadzanie przestrzenia gminy,
— polityka przestrzenna gminy, jej
znaczenie dla rozwoju,
nowa polityka przestrzenna,

V.

cele i zasady gospodarowania

krajobrazem,

— jako$¢ architektury
i przestrzeni publicznej,

— urbanistyka aktywna pobudzajaca
rozwdj spoteczny i gospodarczy,

— zamoéwienia publiczne zwigzane
z jako$cia przestrzeni,

— kultura przestrzeni i powszechna
edukacja architektoniczna,

— rola architekta.
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Polityka architektoniczna, obejmujac
powyzszy zakres zagadnien, miataby real-
ne szanse na przezwyciezanie wielu pro-
blemoéw, w tym rozbieznosci intereséw,
szczegblnie widocznych w zagospodaro-
waniu przestrzennym.

Kompetencje gminy, dzigki bezpo-
$rednim zwiazkom wiladzy z obywatelami,
wydaja sie najwlasciwsze do prowadzenia
skutecznego dziatania w przestrzeni dobra
wspélnego. Mozna bowiem, tworzac sto-
sowne prawo miejscowe i rozwijajac sze-
roka partycypacje spoteczna, podejmowaé
zadania do tej pory nierealizowane, a bar-
dzo potrzebne.

Wierzymy, ze gdyby potrzeba polity-
ki architektonicznej nastawionej przede
wszystkim na wysoka jako$¢ srodowiska zy-
cia zostala w Polsce zauwazona i uznana za
jeden z priorytetéw rozwoju, to taki przyjety
i akceptowany przez spoleczenstwo naszego
kraju kierunkowy dokument” wyznaczatby
istotne wzorce:

— codziennych obywatelskich zachowan
dotyczacych przestrzeni,

— dzialan samorzaddw,

— aktywnosci legislacyjne;j.

Wstep - Krzysztof Chwalibég



Przestrzen
obywatelska
w gminie

arch. Andrzej Chwalibdg
PRA, POIA, TUP

« Kultura przestrzeni — widok ratusza z wiezy koscielnej
w Reszlu (fot. A. Chwalibég)



Czlowiek przyzwyczajony jest do zycia we
wspolnotach. Gmina, jako podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego, to
przestrzen wspoélnoty ludzi zwigzanych
mozliwoscia bezposredniego i skuteczne-
go dzialania. Jakos¢ przestrzeni, w ktérej
zyjemy — czynnik i znak dobra wspélnego
— zawdzieczamy wiec sobie nawzajem.

Potencjat wtadzy samorzqgdowej
Idea samorzadnosci czyni obywateli od-
powiedzialnymi za stan rzeczy publicznej
bezposrednio, a nie tylko za posrednic-
twem wybordéw. Dlatego, myslac o mozli-
wosci powiekszenia potencjatu samorzadu
gminnego, nalezy bra¢ pod uwage zaanga-
zowanie sprawcze obywateli. Luki prawne,
nieuniknione w ustawach, ktére odnosza
sie do bardzo zréznicowanych i zmiennych
przedmiotéw, w przypadku gminy powo-
duja, ze konieczne jest dopasowywanie
ustaler prawnych do potrzeb i mozliwosci
konkretnego samorzadu. Dotyczy to przede
wszystkim powiekszenia potencjatu i jego
dopasowania do oczekiwan gminy, co moz-
na osiagnac dzieki wspétpracy wladzy wy-
konawczej z wladza stanowiaca. Do wladzy

1

Jest bowiem Rzeczypospolita niby ciato stworzenia zyjgcego, ktorego

zaden cztonek nie stuzy tylko sobie samemu, ale i oko, i rece, i nogi,

i inne cztonki pospdlnie o siebie majq starania i tak petniq swe

obowigzki, aby cate ciato miewato si¢ dobrze, dobrze si¢ majq i one; gdy

ono zas Zle, muszq byc uposledzone takze cztonki.

stanowiacej nalezy bowiem ustalenie statu-

tu gminy, a w nim (miedzy innymi):

— zasad regulaminu organizacyjnego urze-
du gminy,

— zasad tworzenia jednostek pomocni-
czych gminy i nadawania im statutu,

— zakresu i formy udziatu przedstawicieli
jednostek pomocniczych (w tym profe-
sjonalistéw i przedsiebiorcéw) w proce-
durach uchwatodawczych rady gminy
i w pracach jej komisji,

— zasad czynnego udziatu zainteresowa-
nych oséb oraz organizacji pozarzado-
wych i spotecznych w przygotowywaniu
i uchwalaniu aktéw prawa miejscowego
przez organy gminy oraz trybu realizacji
obywatelskiej inicjatywy uchwatodaw-
czej przez grupy mieszkancéw gminy
(w tym profesjonalistéw i przedsiebior-
céw) obywatelskiej inicjatywy uchwato-
dawczej. Od wladzy wykonawczej zalezy
z kolei stworzenie warunkéw wspétpracy
iich wdrozenie.

Dla gminy wspétpraca wladzy wykonaw-
czej 1 stanowiacej jest conditio sine qua non,
albowiem dopiero razem moga petni¢ funk-
cje dobrego, czyli skutecznego gospodarza.

Przestrzen obywatelska w gminie

Andrzej Frycz Modrzewski,
O poprawie Rzeczypospolitej ksigg piec, 1551 1.

1 Obraz rynku w Zamosciu - przestrzen
bezposredniego i skutecznego dziatania
(fot. A. Chwalibég)

1 Wiasciciel - obraz wtadzy wykonawczej i stanowiqcej
w jednej osobie (fot. A. Chwalibdg)

01.



Wybory
Oddajac glos, koncentrujemy sie przewaz-
nie na podmiotach, niezaleznie od tego,
czy chodzi o jedng osobe, ktéra petnié¢ ma
wladze wykonawcza, czy tez o naszego re-
prezentanta w grupie stanowigcej prawo
miejscowe. Jest to z pewnoscia istotne, ale
tez zwodnicze i niewystarczajace. Zamiast
bowiem dyskutowa¢ o problemach rzeczo-
wych, skupiamy si¢ czesto na argumentach
personalnych. Tym samym nie wybieramy
programu, ktéry powinien pomiescié¢ tre-
$ci warunkujace wspétprace wybieranych
wiadz i tracimy mozliwo$é podjecia decyzji
stuzacych budowaniu postawy obywatel-
skiej. Przyjmujac postawe klienta, tracimy
Szanse na partnerstwo.

Mozna z powyzszych rozwazan wycia-
gnaé wniosek, ze warunkiem niezbednym
wyboréw samorzadowych powinno by¢
przedstawienie przez kandydatéw progra-
mu rozwiagzan probleméw gminy. Nalezy tez
w ocenie programu uwzgledni¢ hierarchie
tych probleméw — z punktu widzenia PPA
jest to odpowiedzialno$¢ za stan przestrzeni
oraz infrastruktury, ktéra warunkuje dobro
wspdlne (zadania wlasne gminy obejmuja
sprawy tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej, gmin-
nych drég, ulic, mostéw, placéw oraz orga-
nizacji ruchu drogowego, wodociagdw i za-
opatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzy-
mania czystodci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenie w nie-
zbedne media.).

Trzeba réwniez zwrdcié¢ uwage na spoj-
noé¢ programéw kandydatéw do wiadzy
wykonawczej z propozycjami kandydatéw
do wiladzy stanowiacej. Aby powyzsze po-
stulaty mogly by¢ realizowane, nalezatoby
oczekiwad, wobec braku takiej tradycji, sfor-
malizowania (z woli obywatelskiej) porzad-
ku kampanii wyborczej, ktéry zagwarantuje
mozliwo$¢ poznania programéw i odbycia
dyskusji symulujacych realizacje zadan

01.

1 Kotlina tgcka nad Dunajcem (fot. A. Chwalibég)

1 Wista pod Ptockiem (fot. A. Chwalibég)

Przestrzen obywatelska w gminie

Warunkiem niezbednym wyborow
samorzqgdowych powinno by¢
przedstawienie przez kandydatéw

programu rozwiqzan problemoéw gminy.

Réznorodnosé krajobrazowa irédtem indywidualnosci gmin

1 Nysa. Cmentarz powstaty po epidemii w 1739 1.
(fot. A. Chwalibég)

1 Chata przy drodze matopolskiej
(fot. A. Chwalibog)
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(byloby to pierwszym dziataniem potencjal-
nych wladz, sprawdzonym w konfrontacji).

Postawa obywatelska

a samorzqd
Idee zréwnowazonego rozwoju oraz rewi-
talizacji, a takze regulacje prawne i dziata-
nia pomocowe nie potrafia wyeliminowa¢
postaw aspotecznych. By¢é moze szerokie
ramy, w ktérych funkcjonuja zaréwno samo-
rzady, jak i globalne struktury finansowo-
-produkeyjne, nie daja szans tym pierwszym
w obecnej ich kondycji. To istotny argument
za rozwojem idei wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego.

Historia demokracji przypomina, ze
obok praw dajacych uczestnictwo we wladzy
rzadzonym, obowigzywaly wobec obywateli
twarde wymagania. Dotyczyly kompeten-
cji (madrosci), niezaleznos$ci (majetnosci)
oraz poswigcenia (moralnosci). Spetnienie
tych wymagan nie tylko gwarantowato re-
alizacje dobra wspédlnego, lecz dodatkowo
stwarzato sensowna mozliwos¢ wspdlnej
jego realizacji.

Zatem, wspierani przez do$wiadczenia
historyczne, mozemy uznaé, ze postawa
obywatelska wymaga jakosci podmioto-
wych (kompetencje i cnoty obywatelskie),
niezbednych do sprawnego funkcjonowania
samorzadu, za$ skuteczng metoda edukacji
i rozwoju cnét obywatelskich jest zaanga-
zowanie mieszkancéw, o ile poprzedza je
powszechne zaufanie obywateli do wladzy
1 vice versa; program tego zaangazowania
winna okresli¢ wladza stanowiagca gminy
(rada), a wladza wykonawcza (zarzad) ma
zapewni¢ warunki realizacji. Waznym kro-
kiem na drodze do realizacji zadan samorza-
dowych jest tez osiagniecie zgody pomiedzy
interesem prywatnym a dobrem wspélnym,
do czego moze si¢ przyczyni¢ zaangazowa-
nie obywatelskie.

Realizacja zadan PPA w gminie
Obowiazki zwiazane z PPA przypisane
gminie zostaly ujete w formie pieciu punk-
téw-etapéw, z ktdrych tylko czes$é znajduje
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sie w kompetencjach wtadz wybranych,
mimo iz za wszystko owe witadze pono-
sza odpowiedzialnosé.

w punkcie 5, proponujac rozszerzenie po-
tencjatu samorzadu o czynnosci nalezace
do profesjonalistéw i przedsiebiorcéw. Przy
wspdlpracy z nimi jest mozliwe ogarniecie
catosci wedtug nastepujacego systemu:

— I etap (zamyst) — wypracowanie ogdl-

— V etap (funkcjonowanie) — utrzymanie

nujacego obiektu nalezatoby rozwinaé do

Przestrzen obywatelska w gminie

Rozwiazanie tego problemu sygnalizuje

TOTEESH FRrasteE 1
= | ;
S 4]

TAREGRERE

nych ustalen, wyrazajacych wole wspol-  + Indywidualna ochrona terenéw lesnych
. . . (fot. A. Chwalibég)
noty/indywidualna co do potrzeby zmia-

ny stanu rzeczy, stanowigcego przyczyne
podjecia dziatan. Konsekwencja tego
bedzie konfrontacja zamystu z obo-

B E
LE TN ate pa)
| RLRICNT Cial i

wiazujaca polityka przestrzenna gminy
i stanem prawnym w tym zakresie, okre-
Slonym gtéwnie w Studium uwarunkowan

i kierunkéw rozwoju. Jest to tez pierwszy
etap wspolpracy z organami samorzado-
wymi, w duzym stopniu zalezny od pra-

wa ustawowego i zaangazowania gminy

. . 1 Pierzeja w Zamosciu (fot. A. Chwalibég)
w poszerzenie potencjalu samorzadu,
otwierajgcy nowe mozliwosci.

IT etap (prawo miejscowe) — prace pla- Zréinicowanie kulturowe polskich gmin
nistyczne prowadzone w sposéb ciagly

oraz dziatania podjete okazjonalnie, np.

w sytuacji niezgodnosci zamystu z obo- e [
wiazujacym planem lub w przypadku '

braku planu, co wymusza uzyskanie E - * |

zgody i warunkéw wladz gminy.

III etap (projektowanie inwestycji) —
rozpoczecie prac realizacyjnych na
podstawie zamystu, planu miejscowe-
go lub zgody i warunkéw gminy w innej
postaci, ustalenl inwestora; sporzadzenie
dokumentacji i przeprowadzenie proce-
. 3 .. 1 Pierzeja w Nysie (fot. A. Chwalibég)
dur koniecznych do uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe.

IV etap (budowa) — wykonanie projek-
téw realizacyjnych, realizacja obiektu do
zakoniczenia prac budowlanych, ewalu-
acja i uzyskanie decyzji zezwalajacej na
uzytkowanie obiektu.

obiektu i zarzadzanie wlasnoscia.
Opisanie drogi od zamystu do funkcjo-

1 Nikiszowiec koto Katowic (fot. A. Chwalibég)
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postaci modelowego systemu (z wykorzy-
staniem potencjatu rozszerzonego samorza-
duiprzyktadéw europejskich) prowadzenia
wzorcowych inwestycji stuzacych urbani-
styce aktywne;j.

Podnoszona na wstepie skuteczno$é
moze przynie$¢ warto$¢ dodana w posta-
ci realizacji stanowigcych wzér inwestycji.
Taki system, aby byt skuteczny, powinien
funkcjonowad w warunkach dobrej koordy-
nacji potrzeb i mozliwosci, okreslonych ra-
mami prawa i funkcjonowaniem samorzadu.

Jakos¢ przestrzeni jako zadanie

samorzqdu gminnego
Zapisy prawa ustawowego, ustalajac obo-
wiazek ksztaltowania przestrzeni w gra-
nicach gminy, przywotuja jedynie kryte-
rium fadu przestrzennego. Jego okreélenie
w ustawie o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym wymienia tylko to, co
nalezy uwzgledni¢ w uporzadkowanych
relacjach. Sg to wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne. JesteSmy ogra-
niczeni do normowania tych jakze waz-
nych kwestii jedynie w ustaleniach planéw
miejscowych (m.p.z.p.). Zauwazmy jednak,
iz méwiac o obowigzku uwzglednienia
waloréw architektonicznych i krajobra-
zowych oraz zasadach ksztaltowania za-
budowy, wchodzimy w zakres twoérczosci
architektonicznej. Jednakze dysponujac
mozliwos$cia wprowadzenia tego rodzaju
tredci w zapisy planu zagospodarowania
przestrzennego, a jednoczesnie biorac pod
uwage, ze nie wiemy, dla kogo i co mamy
zaprojektowaé, sprowadzamy dzialanie
na rzecz jakosci przestrzeni — korzystajac
z poje¢ medycznych — do profilaktyki i hi-
gieny przestrzennej.

Niezaleznie od tego, co moze przyniesé
podniesienie jakoéci planowania prze-
strzennego, jest to za mato. Dopiero bowiem
majac do czynienia z projektem opraco-
wanym dla konkretnej osoby i jej potrzeb,
w konkretnym miejscu, mozemy stwier-
dzié, czy bedzie spetnial takze wymagania

01.

Dopiero majqc do czynienia z projektem

opracowanym dla konkretnej osoby i jej

potrzeb, w konkretnym miejscu, mozemy

stwierdzi¢, czy bedzie spetniat takze

wymagania kompozycyjno-estetyczne.

1 Prawo stanowione (fot. A. Chwalibég)

kompozycyjno-estetyczne (urzednik, wy-

dajac pozwolenie na budowe, moze projekt

oceni¢ tylko w zakresie zgodnosci z prawem
miejscowym).

Co z tego wynika? Wydaje sie, ze jedy-
ne, co moze wzmocnic¢ starania gminnych
stuzb planistycznych o tad przestrzenny, to
dziatania tzw. subsydiarne (pomocnicze):
— posrednie - to edukacja potaczona z po-

pularyzacjg dobrych wzoréw sztuki ar-

chitektonicznej i urbanistycznej oraz
wspolpraca ze specjalistami;

— bezposrednie - to zaangazowanie si¢
samorzadu terytorialnego w realizacje
modelowe na terenach swojej kompe-
tencji, tzw. urbanistyka aktywna.

Przestrzen obywatelska w gminie

1 Prawo naturalne (fot. A. Chwalibég)
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Zakonczenie celéw i zasad, co prowadzi do wizji po-

Przedstawione przez mnie analizy i propo- lis wraz przywotaniem obywatelskie-
zycje, stuzace podniesieniu jakosci prze- go obowigzku.
strzeni, odnosza si¢ przede wszystkim do To wszystko jednak wymaga ogélnych

mozliwosci samorzadu terytorialnego, czyli  ram sprawiedliwego prawa ustawowego.
sa zalezne od uwarunkowan miejscaizdol-  Stusznie dzi$ gloszona potrzeba konkretne-
nosci mieszkancéw do czynu. Dlatego pod-  go zapisu prawa wynika z koniecznosci wy-
sumuje ten artykutl trzema zasadami sku-  eliminowania luk, niejasnosci oraz niespéj-
tecznego funkcjonowania samorzadu, ktére  nosci obowiazujacego prawa, a takze z braku
moéwia o relacji potrzeb do potencjatu, tak  jednej skutecznej ustawy. Zauwazmy jednak,
waznym czynniku w uprawianiu krajobrazu:  ze nadzieja na te jedna ustawe kryje dwa
1. Potrzeby, ktére w gminie sposobi do  rézne oczekiwania: usprawnienie procesu
realizacji wladza stanowiaca, oraz po- inwestycyjnego poprzez wyeliminowanie
tencjal, ktéry jest domena wiadzy wy- hamujacych procedur oraz poprawienie ja-
konawczej, aby mégt funkcjonowaé go-  kosci zagospodarowania przestrzennego po-
spodarz-samorzad, musza by¢ éci$le ze  przez podniesienie poprzeczki dla nowych
soba powiazane. inwestycji. To zderzenie rodzi konflikty od-
2. Jakos¢ funkcjonowania obydwu organéw  czuwane tam, gdzie si¢ to wszystko dzieje,
powinny by¢ mierzone na podstawie  czyli w gminach, a takze tam, gdzie rodza
réznych kryteriéw, wskazujac ich natu-  sie ustawy.
ralne i konieczne dopelnianie sie.
3. Funkcjonowanie tych organéw winno
stanowi¢ system, ktéry moze by¢ usta-
lony jedynie w przestrzeni wspdlnych

v ..jako architekt tworzysz w teraZniejszosci, majqc
swiadomosc przesztosci i w perspektywie przysztosci,
ktdra jest wiasciwie nieznana (fot. A. Chwalibég)
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Polityka
przestrzenna
gminy - jej
znaczenie dla
rozwoju

arch. Grzegorz A. Buczek
PRA, SARP, TUP

Znaczenie gminy zagospodarowania przestrzennego gminy
W systemie ustrojowym panstwa znaczenie  oraz miejscowych planéw zagospodaro-
gminy jest szczegdlne, a jej pierwszym za- wania przestrzennego (...) nalezy do zadan
daniem wlasnym - wskazanym w ustawie  wlasnych gminy”. Zgodnie z jej dalszy-
o samorzadzie gminnym juz w 199o roku  mi przepisami studium jest sporzadzane
- s3 sprawy tadu przestrzennego. Wedtug W celu okreslenia polityki przestrzennej
tej ustawy ,do wylacznej wlasciwosci rady  gminy, w tym lokalnych zasad zagospoda-
gminy nalezy (m.in.): uchwalanie studium  rowania przestrzennego”, przy czym organ
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-  wykonawczy gminy, tj. wéjt, burmistrz lub
nia przestrzennego gminy oraz miejscowych  prezydent miasta ,sporzadza studium (...),
planéw zagospodarowania przestrzennego”.  uwzgledniajac zasady okreslone w koncep-

Potwierdza to przepis ustawy o plano-  ¢ji przestrzennego zagospodarowania kraju,
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym:  ustalenia strategii rozwoju i planu zagospo-
,Ksztaltowanie i prowadzenie polityki prze- darowania przestrzennego wojewddztwa,
strzennej na terenie gminy, w tym uchwa- ramowego studium uwarunkowan i kie-
lanie studium uwarunkowan i kierunkéw  runkéw zagospodarowania przestrzennego




zwiazku metropolitalnego oraz strategii
rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje ta-
kim opracowaniem”. Jednak szczegélnie
istotne jest to, ze studium sporzadza sie
dla obszaru w granicach administracyjnych
gminy oraz to, ze ustalenia studium sa wia-
zace dla organéw gminy przy sporzadzaniu
planéw miejscowych i — pomimo iz jest ono
obowigzkowo sporzadzane w kazdej pol-
skiej gminie - to ,Studium nie jest aktem
prawa miejscowego”.

Polska Polityka Architektoniczna re-
spektuje range ustrojowa gminy, jej zadanie
wiasne dotyczace spraw fadu przestrzenne-
go oraz kompetencje jej organéw w sferze
okreslania polityki przestrzennej i stano-
wienia prawa miejscowego dotyczacego
przestrzeni, przy ktérych to dziataniach
winny one przyjmowac ,za podstawe (...)
fad przestrzenny i zréownowazony rozwdj”
oraz uwzgledniaé zwlaszcza ,wymagania
tadu przestrzennego, w tym urbanistyki
i architektury; walory architektoniczne i kra-
jobrazowe; wymagania ochrony $rodowiska
(...); wymagania ochrony dziedzictwa kultu-
rowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoét-
czesnej”. W konsekwencji Polska Polityka
Architektoniczna okresla gtéwne kierunki
i sposoby niezbednego podniesienia rangi
i zwiekszenia skutecznosci okre$lania przez
gmine samorzadowgy jej lokalnej polityki
przestrzennej w dokumencie zwanym dalej
studium. Na wstepie podkresli¢ jednak na-
lezy, ze to umocnienie studium w systemie
planowania przestrzennego powinno od-
bywac sie z poszanowaniem jego obecnych
zwigzkéw z wymienionymi w przepisach
ustawy o pizp dokumentami planowania
krajowego i regionalnego, tzn. z uwzgled-
nianiem w studium ich zasad i ustalen.

Skutecznosé studium gminnego
Konieczno$é podniesienia rangi i zwigk-
szenie skutecznosci dokumentu polityki
przestrzennej gminy jest niezbedne i celo-
we w kontekscie licznych dotychczasowych
dziatan (niestety takze legislacyjnych, ale
przede wszystkim w sferze orzecznictwa

administracyjnego dotyczacego zagadnien
przestrzennych), ostabiajacych i ogranicza-
jacych role studium. Zostat m.in. ograni-
czony — poczatkowo Scisty — obowiazek re-
spektowania tresci studium w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego,
kwestionuje si¢ jego aspekty ,operacyjne”
(w tym zwlaszcza dotyczace mozliwosci
stanowienia obowigzku sporzadzania pla-
nu miejscowego dla rejonéw lokalizacji
waznych elementéw zagospodarowania
i zabudowy obszaru gminy, wskazywania
rejonéw scalent i wtérych podziatéw grun-
téw czy obszaréw przestrzeni publicznej).
W szczegdlnosci zanegowano oczywista,
ustrojowa zasade zgodnosci decyzji orga-
nu wykonawczego gminy z postanowie-
niami uchwat rady gminy — w kwestiach
przestrzennych — w odniesieniu do decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia tadu przestrzennego oraz ich zgodnosci
ze studium.

Jednak zasadnicze znaczenie ma decy-
zja legislacyjna dotyczaca zwigzkéw poli-
tyki przestrzennej gminy z lokalna polityka
rozwoju, ktéra powinna zakonczy¢ sytuacje
zalezno$ci tresci obowigzkowego dokumen-
tu studium gminnego, sporzadzanego w pu-
blicznej, transparentnej i otwartej na party-
cypacje spoteczng procedurze, od ustalen
fakultatywnej strategii rozwoju gminy. Jest
to istotne tym bardziej, ze strategia gminy
nie ma okre$lonej ustawowo zawartosci ani
relacji z dokumentami planowania regional-
nego i krajowego, jest sporzadzana w nieure-
gulowany sposéb, czesto nie uwzgledniajacy
partycypacji spoteczne;j.

Konieczne jest legislacyjne zakonczenie
ciggnacego sie juz od 20073 roku paradoksu
uzalezniajacego publicznie okreslang poli-
tyke przestrzenna gminy od ustalent dowol-
nie sporzadzanego dokumentu planowania
rozwoju, zwlaszcza w sytuacji ustawowo
okreslonych zwiazkéw studium gminnego
z zasadami koncepcji przestrzennego za-
gospodarowania kraju oraz z ustaleniami
strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

Polityka przestrzenna gminy - jej znaczenie dla rozwoju
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Gléwny kierunek reformy gospodarowa-
nia przestrzenia zostat okreslony w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 i jest podporzadkowany jej — wielo-
aspektowo rozumianemu - Celowi 6, to
znaczy ,Przywrdceniu i utrwaleniu tadu
przestrzennego”. Jednym z istotniejszych
dziatan realizacyjnych wskazanych w KPZK
jest Wprowadzenie zintegrowanego (spdj-
nego i hierarchicznego) systemu planowa-
nia spoteczno-gospodarczego i przestrzen-
nego zdolnego do efektywnej koordynacji
dziatan podmiotéw publicznych i polityk
publicznych majacych najwieksze znaczenie
dla zagospodarowania przestrzennego na
réznych poziomach zarzadzania”.

To wskazanie nalezy odniesé takze do
gminnego poziomu zarzadzania przestrze-
nia i rozwojem poprzez ustawowe ,zréwno-
wazenie” relacji oraz uspojnienie zawartosci
procedur sporzadzania lokalnej strategii roz-
wojui,przestrzennego” studium gminnego.
Procedury sporzadzania obu dokumentéw
powinny by¢ w réwnym stopniu transpa-
rentne i otwarte na partycypacje spotecz-
na w okreslaniu obu polityk lokalnych - tj.
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
rozwoju przestrzennego. W dokumencie
strategii rozwoju gminy nalezatoby jedno-
znacznie formutowac i czytelnie wyrézniad
te jej ustalenia, ktére nastepnie powinny
by¢ uwzglednianie przez organ wykonawczy
gminy przy sporzadzaniu studium gminne-
go. Zbioér ,przestrzennych” ustalen strategii
rozwoju powinien mie¢ charakter programu
rozwoju przestrzennego gminy, z jego do-
celowymi standardami, wskaznikami, pa-
rametrami itp., dotyczacymi kluczowych
aspektéw spoteczno-gospodarczych lokal-
nego rozwoju. W szczegdlnosci powinny
dotyczy¢ one ,sktadnikéw rozwoju” kluczo-
wych dla jakosci zycia, a wiec mieszkalnic-
twa, infrastruktury spotecznej i komunalnej,
srodowiska zbudowanego i naturalnego,
w tym krajobrazu i przestrzeni publicznej.
Zaréwno gminna strategia rozwoju, jak
i studium przestrzenne powinny by¢ co
najmniej zbiorami najistotniejszych dla
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rozwoju spoteczno-gospodarczego lokal-
nych ,branzowych” polityk - mieszkaniowe;j,
transportowej, sSrodowiskowej, gruntowej,
podatkowej, edukacyjnej i innych - spéj-
nych wewnetrznie (oraz wzajemnie). Jednak
relacje strategia rozwoju gminy — studium
gminne nie moga mie¢ charakteru jedno-
kierunkowego: istotnymi uwarunkowania-
mi okreslania strategii rozwoju sa bowiem
w szczegblnosci: stan zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, jej tozsamosé¢,
a zwlaszcza dziedzictwo kulturowe i przy-
rodnicze, utrwalona historycznie pozycja
w systemie osadniczym regionu i kraju,
a takze inne przestrzenne aspekty rozwoju
spoleczno-gospodarczego i kulturowego.
Do tego — wobec ustawowo okreslonych
zalezno$ci studium gminnego od zasad
i ustalen krajowego oraz regionalnych do-
kumentéw planowania - analogicznie usta-
wowo nalezy uregulowa¢ zaleznosci gmin-
nej strategii rozwoju od istotnych watkéw
krajowych i regionalnych dokumentéw pla-
nowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Gminna polityka
architektoniczna - istotny
sktadnik lokalnej polityki
przestrzennej
Szczegdlnym, specyficznym komponentem
studium, odrézniajacym je od strategii roz-
woju, wynikajacym z lokalnej tozsamosci,
uwzgledniajacym warto$ci dziedzictwa kul-
turowego i przyrodniczego, odnoszacym si¢
zwlaszcza do uwarunkowan i wymagan kom-
pozycyjno-estetycznych fadu przestrzenne-
go, zasadniczym z punktu widzenia krajowe;j
polityki jakosci krajobrazu, przestrzeni pu-
blicznej i architektury, powinna by¢ gminna
polityka architektoniczno-urbanistyczna. Ma
ona szczegdlne aspekty lokalne: historyczny
(konserwatorski), materiatowy, wysokoscio-
wy itp. Ze wzgledu na ztozono$¢ problematy-
ki studium gminnego, a takze jego zasadnicze
znaczenie dla rozwoju przestrzennego gminy
oraz realizacji w jej granicach wymagan fadu
przestrzennego i rozwoju zréwnowazone-
go, organ sporzadzajacy studium powinien

Polityka przestrzenna gminy - jej znaczenie dla rozwoju



Studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego gminy
dotyczy problemoéw, ktérych rozwiqgzanie

powinno prowadzi¢ do godnego zycia ludzi.

w wigkszym zakresie niz to jest obecnie
uwzglednia opinie swojego fachowego ciata
doradczego, czyli gminnej (miejskiej) komisji
urbanistyczno-architektonicznej.

Juz w KPZK 2030 whasciwie zarysowano
niektore istotne wlasciwosci studium gmin-
nego: ,Studia uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gmin beda
zawieraly wigzace ustalenia nie tylko dla pla-
nu miejscowego, ale takze dla kazdej decyzji
administracyjnej zwigzanej z okre§laniem
warunkéw i wydawaniem pozwolen na za-
budowe w zakresie wyréznionych ustawowo
zagadnien, w szczegdlnosci przeznaczenia
terendw i zasad ich zagospodarowania (...).
Ustawowo zostanie wprowadzony obowia-
zek planistyczny dla terenéw rozwojowych
wyznaczonych w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin intensywnie rozwijajacych sie, np.
stref podmiejskich wiekszych miast — wcho-
dzacych w sktad obszaru metropolitalnego.”

Studium gminne — powiazane w ciéle
okreslony sposéb z obligatoryjnie sporza-
dzang strategia rozwoju gminy, a zwlaszcza
z jej czytelnymi aspektami przestrzennymi,
powinno wiec sta¢ si¢ jednym z gtéwnych
narzedzi realizacji Celu 6. KPZK. Powinno
ono stuzy¢ - deklarowanemu jako jeden
z trzech gtéwnych celéw oczekiwanego
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego —
,przywroceniu i zapewnieniu efektywnego
gospodarowania przestrzenia oraz wzmoc-
nieniu partycypacji spotecznej w podej-
mowaniu rozstrzygnieé przestrzennych
na wszystkich poziomach planowania, aby
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4 Jeden z rysunkéw do Studium Wroctawia - pokrycie
opracowaniami MPZP (zrédto: Urzqd Miejski Wroctawia)
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Studium jest ustaleniem drogi prowadzqcej
od przyczyny - w postaci potrzeb
odczuwanych przez mieszkancéw, do ich
zaspokojenia - poprzez wprowadzenie
zmian w przestrzeni, im w pierwszym rzedzie
stuzgcych, w postaci osiggniecia tadu

przestrzennego, kluczowego dla poprawienia

jakosci zycia.

1 Szkic do Studium Gdanska - uwarunkowania srodowiskowe (zrédto: Urzqd Miejski 1 Szkic do Studium Gdariska - plany miejscowe (zrédto: Urzqd Miejski w Gdarisku)
w Gdarisku)

STHLIETURA FLINKCNIN ALNG - PRIESTRIENMNA
STAN FTHTERMIPOWARY

1 Szkic do Studium Gdariska - ochrona przyrody (zrédto: Urzqd Miejski w Gdarisku) 1 Szkic do Studium Gdanska - struktura funkcjonalno-przestrzenna (zrédto: Urzqd
Miejski w Gdarisku)
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przypadki dziatan niezgodnych z interesem
spotecznosci lokalnej nalezaty do rzadkosci”

Kluczowe decyzje studium
dla stanowienia prawa
miejscowego

— Juz w studium gminnym powinny
by¢ podejmowane decyzje kluczowe
dla pézniejszego,

— konsekwentnego stanowienia prawa
miejscowego w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, re-
alizujace w szczegdlnosci takie ogdlne
zasady spelniajace wymagania tadu
przestrzennego i zrbwnowazonego roz-
woju, jak:

— pierwszenstwo wykorzystania ob-
szar6w juz zurbanizowanych nad
wprowadzaniem zabudowy na obsza-
ry niezurbanizowane;

— sanacja obszaréw zurbanizowanych
(rewitalizacja, reindustrializacja, reur-
banizacja);

— minimalizacja transportochtonno-
$ci, prymat transportu zbiorowego
nad indywidualnym;

— zwarto$¢, czytelnosé i wielofunkeyjnosé
struktur osadniczych;

— priorytet rozwoju ustug i poprawy ja-
kosci przestrzeni publicznych w obsza-
rach zurbanizowanych;

— nakaz ochrony i zachowania charak-
teru krajobrazu obszaréw niezurba-
nizowanych.

Tym gtéwnym decyzjom zawartym

w studium powinno towarzyszy¢ okresle-

nie najistotniejszych wskaznikéw i para-

metréw zagospodarowania i zabudowy
poszczegdlnych obszaréw kierunkowego
zagospodarowania, zwlaszcza dotyczacych
intensywnosci oraz wysokosci zabudowy, ja-
kosci i ciggtosci systeméw przyrodniczych,
atakze standardy urbanistyczne, okreslajace

w szczegdlnosci wyposazenie rejondéw zabu-

dowy mieszkaniowej w ustugi oraz zasady

ochrony uktadéw historycznych systeméw
przyrodniczych i kierunki rozwoju syste-
moéw infrastruktury.
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To w studium gminnym, w nawigzaniu
do postulowanego elementu strategii roz-
woju gminy, tj. programu jej rozwoju prze-
strzennego mozna bedzie okreslaé ewentu-
alne obszary nowej urbanizacji, zwlaszcza
,obszary zorganizowanego inwestowania”
(dalej: OZI), jednak tylko w zwiazku z rze-
telnymi analizami i prognozami spoteczno-
-gospodarczymi, w tym demograficznymi,
oraz z planowaniem finansowym.

Te analizy i prognozy powinny uwzgled-
nia¢ kontekst regionalny gminy, a w szcze-
gblnych sytuacjach - przede wszystkim
kontekst metropolitalny, gdyz oczywistym
paradygmatem okreslania lokalnej polityki
przestrzennej jest uznawanie jej zwiazkéw
z politykami krajowymi i regionalnymi,
zwlaszcza z ich aspektami przestrzennymi
i spoteczno-gospodarczymi. Jednak nadal
luka regulacyjna i martwym przepisem
ustawy o pizp pozostaja zwiazki studidéw
gminnych z ustaleniami ramowych stu-
diéw uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego niepowotanych,
a oczekiwanych od lat zwigzkéw metropoli-
talnych. Bylyby one szczegélnie istotne dla
optymalizacji polityk przestrzennych osrod-
kéw metropolitalnych i gmin ich obszaréw
funkcjonalnych (a takze dla uspdjnienia
i racjonalizacji ich strategii rozwoju).

Niepowotanie zwiazkéw metropolital-
nych, a w konsekwencji niesporzadzanie
ich ramowych studiéw przestrzennych
moze utrudni¢ postulowane okreslanie po-
nadgminnych OZI, czyli duzych obszaréw
nowej urbanizacji (lub obszaréw wymagaja-
cych istotnego przeksztatcenia urbanistycz-
nego). Natomiast tego rodzaju lokalne OZI
powinny by¢ — odpowiednio do potrzeb
i mozliwosci rozwoju gminy, na podstawie
jej programu rozwoju przestrzennego (czyli
elementu strategii jej rozwoju) — okreslane
w studium gminnym, w celu umozliwienia
realizacji catosciowego, o wysokiej jakosci
procesu zabudowy i zagospodarowania,
w tym na wniosek i ze znaczacym udzia-
tem podmiotéw prywatnych, oczywiscie
z uwzglednieniem interesu publicznego.

Polityka przestrzenna gminy - jej znaczenie dla rozwoju
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Zarzqdzanie przestrzenig gminy
oparte na zasadach partycypacji
oraz profesjonalizmu

Diagnoza
Polska przestrzen jest obrazem stanu $wiado-
mosci srodowiskowej, spoteczno-ekonomicz-
nej i prawno-administracyjnej zarzadzajacych
izarzadzanych. Na obraz ten sktadaja sie nie-
udolnos$¢ administratoréw i uzytkownikow,
doraznos¢iincydentalno$é dziatan, skrajne
utowarowienie przestrzeni. Wiara w moc
przepiséw zastepuje troske o dobro wspdlne,
o dtugookresowe skutki doraznych dziatan,
a przede wszystkim o potrzebe dialogu spo-
tecznego i obywatelskiego uczestnictwa.

Najwieksza wada obecnego interwencyj-
nego i czastkowego zarzadzania przestrze-
nia jest niezdolnos¢ do catosciowego ujecia
wspdlizaleznych spotecznych, ekonomicz-
nych i srodowiskowych proceséw jej funk-
cjonowania, stanowiacych istote koncepcji
zréwnowazonego rozwoju.

Takie dorazne postrzeganie przestrzeni
i zarzadzanie nig okazato sie bezradne wo-
bec negatywnych skutkow diugookresowych
proceséw cywilizacyjnych, naruszajacych

Stan przestrzeni odzwierciedla

charakter zachodzqgcych

w niej wspoétzaleznych procesow

ekonomicznych, spoteczno-kulturowych

i Srodowiskowych, jest ich pochodng.

drastycznie réwnowage $rodowiska w sali
miejscowej, krajowej i globalnej, a takze
rodzacych negatywne zjawiska spotecz-
ne: spoteczng i ekonomiczng nieréwnosc,
wykluczenie, bezradno$é, doraznosé, nie-
sprawiedliwos¢, uprzedmiotowienie (a nie
upodmiotowienie).

Poréwnanie z krajami Unii Europejskiej
ujawnia zacofanie dominujacego w Polsce
wyobrazenia przestrzeni i sposobéw gospo-
darowania nig. W miedzynarodowej dysku-
sji nad globalnymi, krajowymi i lokalnymi
kierunkami ksztalttowania przestrzeni zy-
cia obywateli na pierwszy plan wysuwaja
si¢ dwa wyzwania: spoteczne i ekologiczne.
Spoteczne to troska o jako$¢ zycia (quality of
life), ekonomiczne — zerowa emisja weglowa
(zero carbon emission)". Obydwa maja istotny
wplyw na zmianeg postrzegania przestrzeni
i zachodzacych w niej proceséw, a w slad
za tym na zmiane sposobdéw ksztattowa-
nia tej przestrzeni. Zlozonos¢ i nieprze-
widywalno$¢ tych proceséw sktaniaja do
decentralizacji zarzadzania nimi. Zly stan
przestrzeni w Polsce jest takze wynikiem
niskiej kultury przestrzennej i spotecznej
mieszkancéw oraz decydentéw, zaniku

1 Architects’ Council of Europe: 1 Quality of Life, Bruxelles 2004.
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EURDPEAN CHARTER

on development CoDperation m Suppart

OF LOCAL GOVERNANCE

1 Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
europejskich, 2007 (Polska jest sygnatariuszem)
(fot. A. Baranowski)

Ustawa o samorzqdzie gminnym
Gmina to przede wszystkim wspélnota,
a dopiero potem jednostka samorzqdu
terytorialnego; wspélnota zas jest
irédtem obywatelskosci.

(E. Wnuk-Lipinski)
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wiezi wspélnotowych i poczucia wspdtod-
powiedzialnosci za stan otoczenia.

Idea demokracji jako umowy

spotecznej
Podstawowa jednostka samorzadu teryto-
rialnego w Polsce jest gmina, a jej miesz-
karicy stanowia z mocy prawa wspélnote
samorzadowa. Zadania wlasne gminy obej-
muja m.in. ksztaltowanie fadu przestrzen-
nego, ochrone $rodowiska, gospodarke
nieruchomo$ciami i pobudzanie aktyw-
nosci obywatelskiej?.

Stan przestrzeni odzwierciedla charak-
ter zachodzacych w niej wspétzaleznych

A

procesow ekonomicznych, spoteczno-
-kulturowych i $rodowiskowych, jest
ich pochodna.

Gmina powinna by¢ elementarng jed-
nostka ksztaltowania obywatelskosci
i uczestnictwa w zarzadzaniu przestrzenia.
Obywatelsko$¢ odnosi sie do swiadomo-
$ci, postaw i zachowan cztowieka w sferze
publiczne;j®. Obywatelskos¢ wyraza zestaw
cech, wlasciwosci intelektualnych, psycho-
-emocjonalnych i moralnych, okreslajacych
sposoby zachowania sie obywateli rzadzo-
nych i rzadzacych.

Uznanie dla statusu i roli obywatela
implikuje konieczno$¢ okreslenia postaw,

2 Za: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym..

3 M. Pobozy, Obywatelstwo i obywatelskos¢ w Unii Europejskiej, ,Przeglad Europejski” nr 1 (31/2014).
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Obywatelskos¢
to silna
tozsamosé zbiorowa.

(J. Raciborski)

~ Rozwdj na zabdj (rys. Z. Remi)
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orientacji i zachowan uznanych za oby-
watelskie. Obywatelsko$¢ oznacza po-
czucie wspoétodpowiedzialnosci za jakosé
zycia wspdlnoty i jej codziennej prze-
strzeni. Obywatelsko$¢ to silna tozsamos¢
zbiorowa®.

Przestrzen obywatelska
Przestrzen obywatelska to przestrzen, kté-
rej uzytkownicy poczuwaja sie do odpowie-
dzialnosci za jej stan i zmiany. Warunkiem
jest ich upodmiotowienie. Poczucie odpo-
wiedzialno$ci pojawia sie bowiem wéweczas,
gdy powstaja warunki rzeczywistego uczest-
nictwa w gospodarowaniu przestrzenia.

Przestrzen jest warto$cig wspélna i zara-
zem dobrem ograniczonym. Wspdtczesnym
wyzwaniem cywilizacyjnym jest postulat
réwnego dostepu wszystkich do débr éro-
dowiskowych, ale takze obowiazek przyjecia
odpowiedzialnosci za te dobra.

Wymaga to uzgodnienia zasad i sposo-
béw urzadzania przestrzeni obywatelskiej,
wykorzystania oraz sterowania zachodza-
cymi w niej procesami.

Oznacza to zarazem koniecznos$¢ upod-
miotowienia uzytkownikéw tych débr; staja
sie oni wspétzarzadzajacymi obywatelami.

4 J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, PWN, Warszawa 2011.
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& Plan miejscowy (rys. Z. Remi)

* Przestrzen (fot. B. Chwalibdg)
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Zmiana koncepgji
ksztaltowania i zarzgdzania
przestrzeniq

Koncepcja wspétzarzgdzania
Dzisiejsza $wiadomo$é ztozonosci przestrze-
niiniepowodzen proceséw jej ksztattowania
wymaga zmiany podejscia do jej zagospoda-
rowania i zarzadzania nig. Przestrzeni nie
wolno redukowac¢ do roli towaru, powinna
by¢ postrzegana jako ztozony system relacji
spotecznych, ekonomicznych i srodowisko-
wych. Przestrzen to nie tylko struktury, ale
przede wszystkim procesy. Hierarchiczny,
zbiurokratyzowany model wtadania i zarza-
dzania przestrzenia jest zas bezradny wobec
proceséw nieprzewidzianych. Niezbedne
jest przejscie od anachronicznego ujecia
hierarchicznego do ujecia sieciowego w go-
spodarowaniu przestrzenia, uzgodnionym
z jej uzytkownikami i wspottwoércami.

Poniewaz wymagane ustawga tzw. kon-
sultacje spoteczne czesto sa fikcja, niezbed-
ne jest ich przeksztalcenie w mechanizmy
obywatelskiego uczestnictwa — partycypa-
¢ji w ksztalttowaniu przestrzeni gminy i we
wspolzarzadzaniu nia.

Rzeczywiste wspdlne uczestnictwo
w gospodarowaniu przestrzenia powinno
by¢ poprzedzone powszechna edukacja
w zakresie materialnych i niematerialnych
zasobow gminy i ich warto$ci. Wzorem kra-
jow Unii Europejskiej nalezatoby opracowaé
i udostepnié lokalne (gminne) przewodni-
ki po procesach planowania przestrzen-
nego, wzorniki projektowania i procedu-
ry wspolzarzadzania.

Wzorniki te powinny pelni¢ role edu-
kacyjng w kwestiach miejscowych wartosci
krajobrazowych, dziedzictwa kulturowego,
miejscowej tradycji materialnej (architek-
tura) i niematerialnej (wzorce zachowan).

Zadania wtasne gminy
Niezbedne jest w zwigzku z tym ustalenie
zakresu pojecia: ,zadania wlasne gminy”,
sposobow ustalania tych zadan i party-
cypacyjnej ich realizacji. Powinna to by¢

5 Urban Governance Index; UN Habitat 2004.

podstawowa plaszczyzna uspotecznienia
tych proceséw, ksztattowania obywatelsko-
$ci spotecznosci gminy i edukacji w zakresie
partycypacyjnej polityki przestrzenne;j.

Proces decyzyjny

i wspétzarzqdzanie lokalne
Istota dobrego zarzadzania jest nie tyl-
ko sprawne podejmowanie decyzji, ale
przede wszystkim sterowanie procesami
zachodzacymi w przestrzeni. Zostalo ono
zdefiniowane przez pie¢ zasad: otwartos$é,
uczestnictwo, odpowiedzialnosé, skutecz-
noséi spéjnoéés.

Dobre zarzadzanie dotyczy proceséw
podejmowania i wdrazania decyzji®. Nie
chodzi w nim tylko o samo podejmowanie
decyzji, ale przede wszystkim o stworzenie
i uruchomienie proceséw podejmowania
tych decyzji (It's the decision-making process,
not what the decision is about). Partycypacja
obywatelska powinna mie¢ charakter réw-
noprawnego uczestnictwa w catym procesie
uzgadniania i przygotowania zatozen planu,
jego sporzadzania oraz proceséw podejmo-
wania decyzji.

Wspélzarzadzanie (governance) to
w praktyce Unii Europejskiej zespot me-
chanizmow, proceséw i instytucji, poprzez
ktére administracja, obywatele i grupy spo-
teczne artykutuja swoje interesy, negocjuja
rozwiazania oraz egzekwuja swoje prawa
i zobowiazania.

Wspbizarzadzanie powinno obejmowac
ztozone mechanizmy i procesy, przez ktére
obywatele i grupy wyrazaja swoje postula-
ty, wyjasniaja réznice intereséw i egzekwuja
swoje prawa oraz zobowiazania.

Zarzadzanie przestrzenig przez powo-
fane do tego instytucje odbywaé si¢ po-
winno w imieniu jej uzytkownikéw. Istota
dobrego zarzadzania jest nie tylko sprawne
podejmowanie decyzji, ale przede wszyst-
kim sterowanie procesami zachodzacymi
w przestrzeni.

6 ,The 12 principles for good governance at local level, with tools for implementation”, Council of

Europe 2014.
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1+ Omoéwienie (fot. A. Baranowski)

Lokalne podreczniki dobrych
praktyk (Local Good Practice
Manuals, Local Governance),
przyktad: Manual for Local Area
Plans 2013 (Irlandia Pétnocna):
« konsultacje,

+ kontekst, dyrektywy UE,

« zZrozumienie miejsca (!),

« wizje i zasady,

. podstawowe strategie,

- formutowanie wytycznych,

« sposoby realizacji,

« przyktady.
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Organizacje pozarzqdowe
Organizacje pozarzadowe to wszystkie
podmioty, ktére nie sa jednostkami albo
organami administracji publicznej oraz
ktérych dziatalno$é nie jest nastawiona na
osiaganie zysku’.

Charakterystyczna cecha organizacji po-
zarzadowych jest wiec brak powigzan z wia-
dza publiczna (czesto tak ttumaczy sie na-
zwe ,organizacje pozarzadowe”). W Polsce
pojecie to definiuje ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
z 2003 roku, ktéra wprowadza rozszerzona
definicje organizacji pozarzadowych jako
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé po-
zytku publicznego.

Organizacje te w postaci ruchéw miej-
skich, gminnych i dzielnicowych sa natural-
nym zrédtem i zapleczem proceséw wspét-
zarzadzania przestrzenia.

Rada Europy sformulowata dwanascie
zasad wspélzarzadzania na poziomie lokal-
nym (gminy):

1. wiarygodne wybory, przedstawicielstwo,
uczestnictwo;
2. odpowiedzialno$é;

7 ww.ngo.pl - portal organizacji pozarzadowych.
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Governance oznacza przejscie od
zarzqdzania do wspétzarzqdzania,

ktorego istotq jest proces wzajemnej
wymiany informacji i wspélnego
podejmowania decyzji.

Pojecie to obejmuje pie¢ zasad:

otwartosé, uczestnictwo, odpowiedzialnosg,
skutecznosc¢ i spéjnosé.

(UN Urban Governance Index, 2009) Council of Europe (Rada Europy, 2014)

wydajnos¢ i skutecznosé;
otwartos¢ i przejrzystosé;
respektowanie prawa;

oVt H o

etyka; dobro wspdlne przed dobrem
jednostkowym;
kompetencja i wykonalnosé;

0

. innowacja i otwarto$¢ na zmiany;

9. zréwnowazenie (sustainability) i mysle-
nie perspektywiczne;

10. przejrzyste zarzadzanie finansami;

11. prawa obywatelskie, réznorodnosc¢ kul-
turowa, wspdlnota;

12. obliczalnosé¢ (wiarygodnosé).

Wspoétzarzqdzanie przestrzeniqg gminy o 3 °
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Ziemia byla chroniona przez gospodaruja-
cych na niej od wiekéw — przed dewastacja,
ktéra dzis, w zwigzku z rozwijajaca sie cy-
wilizacja techniczno-ekonomiczna, staje sie
coraz grozniejsza. Stan rzeczy charakteryzu-
jacy sie lekcewazeniem zasad poszanowania
zasobdw oraz brakiem $wiadomosci obywa-
telskiej nalezy zastapi¢ rozwojem w zgodzie
z tradycja zapewniajaca ciagtos$é niezbedna
w procesie ksztattowania przestrzeni.

Tak postrzegana obrona ziemi przed
zawlaszczeniem i niszczeniem to zadanie
dla dtugofalowej polityki przestrzennej. Jej
zakres podmiotowy obejmuje wszystkich —
od jednostek i spotecznosci, poprzez samo-
rzady, po polityke panstwa. Przedmiot tak
widzianego zadania wykracza zatem daleko
poza ramy polityki przestrzenne;.

Zwiazek ziemi z kultura, wyrazony
zostat juz w czasach starozytnych: wszak
tacinski termin cultura oznacza wiasnie
uprawe ziemi i dbalos¢ o nia. Od uprawy
ziemi, do$wiadczenia pokolen prowadza do
odkrycia szeregu wartosci, ktére w posta-
ci toposu wzbogacity wszystkie dziedziny
ludzkiej dziatalnosci tworczej. Przywotanie
tego potencjatu kulturowego jest niezbedne,
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Ilez to dobr prawdziwych rozdaje wszechwtadnie
Natura, tylko zechciej zwazyc to doktadnie

I zrozum, dokgd dgzy<, skqd uciec nalezy.
Myslisz, ze wszystko jedno, czy w naturze lezy
Blqd, czy w tobie?

Horacy, Satyry
przektad J. Sekowski

aby wzmocnié¢ polityke przestrzenna

i jednoczes$nie przywrécié ziemi zwigzane

z nig wartosci — dzi$ traktowane s3 jako mato

znaczace sentymenty, ale w istocie wyzna-

czajac zadania stojace przed architektura.
Konieczne jest u$wiadomienie sobie
wspodlczesnych zagrozen, wynikajacych
nie tyle moze z braku szacunku, co z braku
racjonalnoséci w korzystaniu z daréw ziemi

i sprawiedliwym dzieleniu sie nimi.

Réwnowazenie rozwoju to regulacja stuza-

ca harmonizowaniu réznych dziatan oraz

normowaniu tego, co w zgodzie ze spraw-
dzonymi warto$ciami nalezy przedsiewziaé.

To wszystko, cho¢ tak wazne, jak widaé nie

tylko po do$wiadczeniach polskich, to jed-

nak zbyt mato.
Stad pytania, ktére powinnismy so-
bie stawiaé:

—> czy to teoria i prowadzone wedlug niej
dziatania sg zte?

—> czy moze winien jest czlowiek, zyjacy
w spotecznosci i reprezentowany przez
samorzad? (wszyscy odpowiadamy za
przestrzen, w ktérej zyjemy).

Pytania zadawane w tak ogdlnej for-
mie staja si¢ w gruncie rzeczy pytaniami

O nowq polityke przestrzenng w gminach
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Réwnowazenie rozwoju to regulacja

stuzqca harmonizowaniu réznych

dziatan oraz normowaniu tego, co

w zgodzie ze sprawdzonymi wartosciami

nalezy przedsiewziqgé.

retorycznymi, chodzi bowiem o zadania,
ktére zawsze moga by¢ rozwigzywane lepiej.
I s3 rozwigzywane, w réznym stopniu w r6z-
nych gminach. Mysélac o lepszej polityce
przestrzennej, trzeba zwréci¢ uwage na
wypracowane w ostatnich dekadach pod-
powiedzi — co zrobi¢, aby budowaé $wiat
,najlepszy z mozliwych”.

To okreslenie Leibniza zmusza do re-
fleksji, uswiadomienia sobie, jak bardzo
potrzebne jest stawianie granic w procesie
rozwoju dominujacej cywilizacji — kon-
sumpcyjnej, opartej na doraznych i ego-
istycznych korzysciach ekonomicznych
czy politycznych, systemu, ktéremu trzeba
przeciwstawic¢ inny. Regulowanie rozwoju
cywilizacji moze wplynad réwniez na sfere
kultury, czyli takze na to, co aprobujemy
pod wzgledem etycznym i estetycznym.

Odnoszac te oczekiwania do spraw za-
rzadzania przestrzenia przez samorzadne
spotecznodci lokalne, zauwazmy, ze ustawa
o samorzadzie gminnym wraz z konstytu-
Cja stanowia spdjny system, ktéry mozna
i trzeba wspiera¢ oraz doskonali¢. Tym bar-
dziej, ze wiekszo$¢ przyczyn nie dosé sku-
tecznego lub nietrafnego dzialania gmin na

04.

polu polityki przestrzennej nalezy wiazaé
z okoliczno$ciami, ktére mozna nazwadé
zewnetrznymi. Niewykorzystanie mozliwo-
$ci ustawowych jest czesto spowodowane
dziataniem samoobronnym, niedopusz-
czajacym zmian. Problemom towarzyszy
brak $wiadomosci obywatelskiej, ktéra
dzi$ — nie wypominajac juz edukacji PRL-u
- bedac wyrazem dominujacych postaw
egoistyczno-konsumpcyjnych jest gorz-
kim owocem wcigz obecnej ,starej polityki”.
Nowa polityka przestrzenna w gminach
moze wplynaé na odejscie od nieprzysta-
jacej do czaséw i potrzeb polityki na wyz-
szych szczeblach.

O nowq polityke przestrzenng w gminach

1 Suwalszczyzna, okolice Rutki Tartak
(fot. A. Chwalibég)

1 Suwalszczyzna, okolice Smolnik (fot. A. Chwalibég)

1 Polska centralna, zamek w Checinach
(fot. A. Chwalibég)

1 Patacyk producenta sliwowicy tqckiej
(fot. A. Chwalibég)
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Wiekszosé przyczyn nie dosé
skutecznego lub nietrafnego dziatania
gmin na polu polityki przestrzennej

nalezy wigzac z okolicznosciami, ktére

mozna nazwacé zewnetrznymi.

* Kaplica w Kolnicy pod Augustowem - autor obiektu
Andrzej Chwalibdg (fot. A. Chwalibég)

1 Jeziora augustowskie (fot. A. Chwalibég)

1 Puszcza Knyszynska (fot. A. Chwalibog)

31 O nowgq polityke przestrzenng w gminach 0 4 .



Cele i zasady
gospodarowania
krajobrazem

Przemystaw Wolski
PRA, SARP, TUP

1 Zadrzewienia przydrozne w Parku Krajobrazowym
im. gen. Dezyderego Chtapowskiego (fot. . Gajewska)



3

Gospodarowanie krajobrazem powinno
by¢ dziataniem panstwa, okreslajgcym

podstawowe zasady, strategie i wytyczne

pozwalajgce na zastosowanie odpowiednich

srodkéw prawnych, administracyjnych,
spotecznych, finansowych i fiskalnych
stuzqgcych ksztattowaniu krajobrazu

i ochronie jego zasobéw. Ochrona

i ksztaltowanie krajobrazu, wpisane

w ogéinq polityke przestrzennq, powinny
by¢ elementami strategii rozwoju kraju -

zawartymi w planie krajowym.

Cele i zasady gospodarowania krajobrazem
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Cel gospodarowania
krajobrazem
Celem gospodarowania krajobrazem po-

strukturalnych rozwiazan technicznych
(faczenia potencjatu przyrodniczego
miejsc z rozwigzaniami technicznymi);

w tym wykorzystywania przyrodniczych
zasobdéw krajobrazu dla celéw infra-

winna by¢ dbatos¢ o wartodci: przyrodnicze, —> rozszerzania zadan rolnictwa i lesnic-
kulturowe, artystyczne, duchowe, wycho- twa o funkcje pozaprodukeyjne, zwia-
wawcze i edukacyjne krajobrazu. zane z gospodarowaniem zasoba-
mi krajobrazowymi;
Zasady gospodarowania — stosowania podejscia krajobrazowego
krajobrazem w planowaniu przestrzennym, urba-
W gospodarowaniu krajobrazem nalezy kie- nistyce i ruralistyce, polegajacego na
rowac sie nastepujacymi zasadami: uwzglednianiu réznic regionalnych oraz
— prymatu dobra publicznego nad pra- kontekstu krajobrazowego, w tym krajo-
wem wiasnosci, w sprawach zwiazanych brazowych kryteriéw scalania i parcelacji
z ochrona i ksztattowaniem krajobrazu; obszaréw (terenéw/gruntéw); wzmac-
stalego monitorowania stanu krajobra- niania roli planowania przestrzennego,
zu na podstawie wynikéw badan, a w ktére jest podstawowym instrumentem
przypadkach zagrozen podejmowania ochrony i ksztattowania krajobrazu;
dziatan interwencyjnych wspieranych — ochrony i ksztalttowania krajobrazu na
przez stuzby powotane dla realizowania mocnych podstawach ekonomicznych;
tych zadan; — umacniania spotecznej $wiadomo-
integrowania gospodarowania krajobra- $ci krajobrazu; rozwijania eduka-
zem z wszelkimi dziedzinami majacymi cji krajobrazowej
zwigzek z gospodarka przestrzenna, —> wzmacniania roli partycypacji spotecz-

nej w gospodarowaniu krajobrazem.

¢ Szwajcaria Zerkowska (fot. P. Wolski)
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Krajobraz jest dobrem nalezgcym do ogétu
spoteczenstwa, dlatego wymaga dozoru

i racjonalnego nim gospodarowania.

Uwagi do dziatan dotyczqcych
gospodarowania krajobrazem.

Nadanie krajobrazowi wymiaru

dobra publicznego
Krajobraz jest dobrem nalezacym do ogdtu
spoleczenstwa, dlatego wymaga dozoruira-
cjonalnego nim gospodarowania. Wynika
to wprost z ratyfikowania przez Polske
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej
(EKK). Przeszkoda w pelnym realizowaniu
podjetych zobowigzan jest stabo$¢ pan-
stwa w dziataniach dotyczacych gospodar-
ki przestrzennej, ktéra podporzadkowana
jest prawu wilasnosci, a nie prawu do fadu
przestrzennego. Polityka Polski prowadzi na

wielu obszarach do eksploatowania prze-
strzeni ponad miare, co ogranicza reali-
zowanie spotecznych potrzeb zwigzanych
z warto$ciami przyrodniczymi i kulturo-
wymi krajobrazu. Dotyczy to szczegdlnie
zabudowy mieszkaniowej, ktéra powstata
po roku 1989.

Bledna polityka przestrzenna polegajaca
na odrzuceniu wezeéniejszych, jak uwazano
niestusznych politycznie, regut planowania
przestrzennego doprowadzita do ogromne-
go chaosu przestrzennego, ktéry moze staé
sie¢ powazna bariera dla dalszego rozwoju
kraju. Stato sie tak z powodu niefortunnych
decyzji ustawodawczych ostatniego dwu-
dziestopieciolecia. Ustawa o planowaniu

35
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i zagospodarowaniu przestrzennym z 1994
i 2003 roku zniszczyla metodyczny doro-
bek polskiego planowania przestrzennego,
systematycznie doskonalonego od lat dwu-
dziestych poprzedniego stulecia.

Po uplywie 22 lat od zmiany ustroju pan-
stwa zauwazono, ze w Polsce panuje chaos
przestrzenny, co stwierdzono w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
20730 przyjetej przez Rade Ministrow i Sejm
W 2011 L.

Wyznaczono w niej sze$é celéw
strategicznych. Celem szdéstym jest
,Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzen-
nego’. Nalezaloby jednak raczej mowié
o powst rzymaniu procesu prowadzacego
do niszczenia zasobéw przyrodniczych
i kulturowych kraju, bo przywrécenie tadu
przestrzennego na obszarach na nowo
i zle zagospodarowanych, jesli w ogdle be-
dzie mozliwe, to z pewnoscia nie w ciagu
najblizszych 13 lat. Konstytucja z 1997 r.
wzmocnita ochrone prawa wlasnosci, ale
nie okreslita ograniczen, majacych na
celu utrzymanie tadu przestrzennego.
Przyzwolono tym samym na krétkowzrocz-
na komercjalizacje przestrzeni. To zjawisko
jest znane takze w innych krajach, cho¢ nie
na taka skale.

Stabos¢ regulacji prawnych spowodowa-
fa, ze po roku 1989 wola panstwa w sferze
kondycji krajobrazu zostala zastgpiona gra
rynkowa. Krajobraz stat sie wlasnoscia wila-
Scicieli terenéw, a nie dobrem wspdlnym.
Politycy nie rozumieli, ze jako$¢ przestrzeni
ma warto$¢ gospodarcza i polityczna.

Na obszarach rolniczych (takze w gra-
nicach miast) wlasciciele dziela swoje pola
na dziatki budowlane, a nastepnie podziat
ten znajduje umocowanie w planach. W ten
sposdb ci, ktérzy komercjalizujg grunty staja
sie faktycznymi wspoétautorami planéw i jed-
noczeénie jedynymi czerpiacymi zyski z nie-
opodatkowanej renty budowlanej. Pozostali
mieszkancy majg chaos przestrzenny i kosz-
towne zobowiazania, wynikajace z uzbro-
jenia terenu i budowy drég. W dziataniach
tych krajobraz traktowany jest wylacznie
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jako przestrzen geodezyjna, pozbawiona
innych wartosci.

W wyniku komercjalizacji powstaja ko-
lejne ciasne zespoty zabudowy mieszka-
niowej bez roslin i wody. Miasta stajg sie
w coraz wigkszym stopniu homogeniczne.
W ustawie o samorzadzie gminnym sprawy
fadu przestrzennego wymieniono na liscie
zadan wlasnych gminy. Pozostawiono gmi-
nom dowolno$¢ w interpretowaniu zakresu
iznaczenia tego pojecia, a te skoncentrowa-
ty uwage na wyznaczaniu terenéw na cele
zabudowy mieszkaniowej — w wielu przy-
padkach z naruszeniem tadu przestrzen-
nego. Dopiero uchwalona niedawno przez
Sejm ustawa o rewitalizacji wprowadza re-
gulacje ograniczajace proces suburbanizacji,
atakze wskazuje, by organy ustalajace prze-
znaczenie terenu lub okreslajace potencjal-
ny sposéb zagospodarowania i korzystania
z terenu wazyly interes publiczny i interesy
prywatne. Jesli w miejscowych planach rewi-
talizacji znajda sie konkretne ustalenia doty-
czace ksztaltowania krajobrazu, to ustawa ta
moze przynies¢ poprawe stanu krajobrazu.

Gospodarowanie krajobrazem
Gospodarowanie krajobrazem jest zbio-
rem czynnodci podejmowanych - z per-
spektywy trwatego i zréwnowazonego
rozwoju — w celu ochrony, pielegnowania
i ksztaltowania krajobrazu, ktére uwzgled-
nia i harmonizuje zmiany wynikajace

Cele i zasady gospodarowania krajobrazem

1 Osiedle wsréd pdl. Wies Zamienie w gminie
Lesznowola (fot. P. Wolski)

N

\\
a§
.
e
|

2

1 Ulica Nowoursynowska w Warszawie (fot. P. Wolski)
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Krajobraz jest systemem obiektéw i zjawisk
przyrodniczych oraz zdeterminowanych
przez nie, a jednoczesnie wptywajgcych na
nie obiektow i zjawisk kulturowych, ktoére
razem wypetniajg przestrzen i sq Zrédiem

percepcji i poznania.

bodzce - — —

dziatania
(energie i informacje)

37 Cele i zasady gospodarowania krajobrazem

s rys. P. Wolski
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z proceséw spotecznych, gospodarczych
i przyrodniczych.

Wiaczenie krajobrazu w sfere dziatan
gospodarczych zobowiazuje do monitoro-
wania jego stanu, prowadzenia badan ma-
jacych na celu poprawianie jego kondycji,
planowania oraz podejmowania dziatan
interwencyjnych w przypadkach zagrozen,
ktére moga skutkowaé pojawieniem sie nie-
korzystnych zmian.

Przepisy polskich ustaw nadal nie two-
rz3 spdjnej podstawy dla powszechnego
gospodarowania krajobrazem. Uwaga
ustawodawcy skierowana jest gtéwnie na
krajobrazy o cechach pozytywnych, co nie
spetnia warunkéw okreslonych w EKK. Brak
jest w Polsce instytucjonalnie zorganizowa-
nego systemu powszechnej ochrony, pie-
legnowania i ksztattowania krajobrazu na
poszczegdlnych poziomach planowania
przestrzennego, tak jak jest zorganizowa-
ny system gospodarowania krajobrazem
w Niemczech. Na szczeblu krajéw zwigzko-
wych opracowywane sa programy krajobra-
zu, na szczeblu regionalnym - ramowe pro-

gramy krajobrazu, a na szczeblu lokalnym

plany krajobrazu. O zasadach gospodaro-
wania zasobami krajobrazowymi powinna
stanowi¢ ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Dotychczas je-
dynym zapisem ustawowym, w ktérym jest
mowa o odnawianiu zasobéw — przyrodni-
czych, ale nie krajobrazowych jest ustawa
o ochronie przyrody. Méwiacy o tym artykut
ustawy jest jedynie postulatem, bo nie ma
przetozenia na konkretne rozporzadzenia.
Ustawa krajobrazowa wprowadzita
obowiazek ustalania zasad ksztaltowa-
nia krajobrazu w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, jed-
nak ksztattowanie krajobrazu nie zostato
zdefiniowane. Brak definicji ksztaltowania
krajobrazu moze byé przeszkoda we wia-
$ciwym realizowaniu zaplanowanych celéw.
Ksztaltowanie krajobrazu bedzie dowolnie
interpretowane, zaréwno przez sporzadza-
jacych plany, jak i przez autoréw plandw.
Konieczne jest zatem odpowiednie uzupet-
nienie tego przepisu. Autorzy projektéw
planéw zagospodarowania przestrzenne-
go powinni mie¢ jasno okreslone podsta-
wy do wprowadzania ustalen stuzacych

. . o : ! infrastruktura ! :
$rodowisko zycia ) : . : . i . 1
) ' edukacja ' rolnictwo i sanitarna ! ustugi i kultura
cztowieka ' ' - ' '
H h \ ienergetyczna | !
zintegrowane projektowanie krajobrazu
srqdowskg zycia , turystyka ' ' infrastruktura . . : polityka
innych istot | . . ' przemyst ' ' mieszkalnictwo ! !
2ywych ' i rekreacja ' ! transportowa . : spoteczna
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ksztattowaniu krajobrazu. Nalezy przy tym
rozwazyd, czy czesé regulacji dotyczacych
ochrony przyrody nie powinna by¢ prze-
niesiona do zadan zwigzanych z ochrona
i ksztattowaniem krajobrazu.

Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu s3
zarazem, w okreslonym zakresie, ochrona
przyrody i ksztalttowaniem $rodowiska przy-
rodniczego. Powinno to wynika¢ z wlasciwe-
go zdefiniowania pojecia krajobrazu, ktére
odnosi sie do jego trzech warstw: przyrodni-
czej, kulturowej i percepcyjno-poznawczej.
Uporzadkowanie pojec i ich znaczen jest
punktem wyjscia nie tylko dla ochrony, pla-
nowania i gospodarowania krajobrazem, ale
w ogole do podejmowania badan i dziatan
dotyczacych gospodarowania przestrzenia.

Gospodarowanie krajobrazem musi
uwzglednia¢ udzial spoteczny, co wymaga
zmiany trybu prac planistycznych tak, by
spoteczne uczestniczenie zainteresowanych
byto mozliwe w catym procesie planowania.

Integrowanie ksztattowania
krajobrazu z wszelkimi
dziedzinami majqcymi zwiqzek
z gospodarkq przestrzennq
Istotne jest harmonizowanie dziatan zwia-
zanych z ksztattowaniem krajobrazu z inny-
mi dziataniami podejmowanymi w procesie
gospodarowania przestrzenig. Chodzi tu
o dodawanie funkgcji przyrodniczych i za-
razem kulturowych obiektom, ktére nie s3
obiektami architektury krajobrazu, takim
jak: budynki, budowle inzynierskie, drogi,
linie kolejowe etc. Projektowanie krajobra-
zu powinno pozostawaé w bezposrednim,
$cistym zwigzku z systemami mieszkalnic-
twa, transportu, infrastruktury technicznej,
produkgji rolniczej i przemystowej, handlu,
edukacji, kultury, ochrony zdrowia.
Wadliwe zdefiniowanie krajobrazu
w ustawie krajobrazowej moze by¢ prze-
szkoda w integrowaniu gospodarowania
krajobrazem z innymi sferami dziatan prze-
strzennych i gospodarczych. Wedlug usta-
wy krajobraz to ,postrzegana przez ludzi

39

przestrzen, zawierajaca elementy przyrod-
nicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowa-
na w wyniku dzialania czynnikéw natural-
nych lub dzialalno$ci cztowieka”. W jezyku
polskim stowo ,postrzega¢” ma wylacznie
znaczenie sensoryczne. Uzyte w definicji
krajobrazu zawartej w EKK stowo ,perceive”
ma, poza znaczeniem sensorycznym, takze
znaczenie kognitywne, a zarazem material-
ne i funkcjonalne, i nie jest tozsame z pol-
skim ,postrzega¢”. Ustawowa definicja kra-
jobrazu nie jest prawidtowa, co znaczy, ze
nadal brakuje podstawy aksjologicznej dla
norm dotyczacych ochrony i ksztattowania
krajobrazu. Ma to swoje odzwierciedlenie
w tresci ustawy. Tak sformutowana definicja
krajobrazu moze ogranicza¢ integrowanie
gospodarowania krajobrazem z innymi dzia-
taniami przestrzennymi i gospodarczymi
jedynie do sfery estetycznej.

Zadania wspotczesnej architektury krajo-
brazu polegaja nie tylko na uzyskiwaniu jak
najlepszych efektéw estetycznych, ale takze
na umiejetnym taczeniu programu, funk-
¢ji i kompozycji projektowanych obiektéw
z potencjatem przyrodniczym i kulturowym
miejsca. We wspdtczesnym projektowaniu
krajobrazu wykorzystuje sie naturalne pro-
cesy i zjawiska klimatyczne, hydrologiczne,
biologiczne i geochemiczne — wspomagane
rozwiazaniami technicznymi — w celu uzy-
skiwania jak najlepszych efektéw srodowi-
skowych. Wiedza ta i umiejetno$ci moglyby
by¢ wykorzystywane w wiekszym stopniu
niz dotychczas, gdyby przepisy dotyczace
planowania przestrzennego i budownic-
twa zobowiazywaly, a zarazem umozliwialy
stosowanie rozwigzan srodowiskowych na
okreslonych zasadach fiskalnych.

Rozszerzanie zadan rolnictwa

i leSnictwa o funkcje

krajobrazowe
Wedtug Wspélnej Polityki Rolnej UE, funk-
cjonowanie rolnictwa nie moze opierad
si¢ wylacznie na regulacyjnej sile ryn-
ku, bo doprowadzi to do redukcji lub

Cele i zasady gospodarowania krajobrazem

v fot. M. Wasilewski

v fot. P. Wolski

+ Dwa zdjecia ukazujqce te samq gérnq ptyte parkingu
podziemnego na terenie Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie. Pierwsze przedstawia to
miejsce po przebudowaniu w 2016 r., na podstawie
projektu P. Wolskiego z Zespotem, a drugie jego stan

w 2014 1. (po przebudowie martwa powierzchnia ptyty
parkingu zostata pokryta trawnikiem z zieleniq)

05.



wyeliminowania przyrodniczych i kulturo-
wych funkgji rolnictwa.

Obszary rolnicze Polski wyrdzniaja sie
na tle innych krajéw europejskich wysoka
réznorodnoscig biologiczna i ogdlnie rbz-
norodnoscia krajobrazu. Jednak w wyniku
zmniejszania sie mozaiki upraw, réznorod-
noé¢ biologiczna na obszarach rolniczych
stopniowo maleje. W Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 20142020 zwraca sie
uwage na ,odtwarzanie, chronienie i wzmac-
nianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa
i le$nictwa”. Zadeklarowano w nim finan-
sowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
srodowiska (w tym wody, gleb, krajobrazu)
i zachowania bioréznorodnosci — w ramach
dziatan rolno-$rodowiskowo-klimatycznych
izalesien. Daje to podstawe do wzmocnienia
warto$ci przyrodniczych i kulturowych krajo-
brazu tych obszaréw zwlaszcza w regionach,
w ktérych wystepuja straty gospodarcze po-
wodowane wadliwa struktura krajobrazu.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 przewiduje wprowadzanie zale-
sient na gruntach rolnych, ale nie zaktada
realizowania zadrzewien. Pod zalesienia
przeznaczane sg dziatki rolne wylaczane
z produkgji rolnej. Planowanie nowych
zalesien nalezy do kompetencji starosty
powiatowego, ktory zwyczajowo deleguje
te funkcje nadle$nictwom, ale ich rozmiesz-
czenie przestrzenne wynika gtéwnie z woli
wlascicieli gruntéw decydujacych sie na
zmiang ich uzytkowania. Tak realizowane
zalesienia nie tworza przemyslanych struk-
tur przestrzennych, bo nie powstaja na pod-
stawie planéw. Czesto naruszaja one har-
monie krajobrazu, zwlaszcza na obszarach
o zréznicowanej rzezbie terenu, na ktérych
kompozycja krajobrazu jest bardziej czytel-
na i w zwiazku z tym ma wieksze znacze-
nie. Ich rozmieszczenie powinno wynikaé
z funkdji przyrodniczych i kompozycyjnych.

Wedtug Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich lesisto$¢ Polski powinna wzrosnaé
z obecnych 28,5% do 33-34% powierzchni
kraju. Czes¢ srodkéw na poprawienie lesisto-
$ci mogtaby by¢ przeznaczona na tworzenie
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zadrzewien §rédpolnych na obszarach, ktére

wymagaja podjecia takich dziatan. Wynika

to ze zobowigzan zawartych w polityce

Wspdlnoty UE w dziedzinie srodowiska

naturalnego, ktéra opiera si¢ na ,zasadzie

ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapo-
biegawczego, usuwania szkody w pierwszym

rzedzie u zrédta”. Wprowadzanie zadrzewien
$rédpolnych na obszarach rolniczych wply-
ne¢toby na ograniczenie strat w rolnictwie,
powodowanych wystepowaniem niekorzyst-
nych proceséw oraz na poprawienie funk-
cjonowania przyrodniczego i wzmocnienie

wartosci kulturowych tych obszaréw.

Stosowanie podejscia

krajobrazowego w planowaniu

przestrzennym, urbanistyce

i ruralistyce
Pomimo ze polityka ochrony i ksztaltowa-
nia krajobrazu nie jest oficjalnie ustanowio-
na, to jednak jest realizowana kazdego dnia
na podstawie planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, studiéw uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego oraz de-
cyzji o warunkach zabudowy, ale nie zawsze
z dobrymi rezultatami. Krajobraz Polski,
uksztattowany w ostatnim ¢wieréwieczu na
podstawie ww. studiéw i plandéw, a zwlasz-
cza decyzji o warunkach zabudowy, stat
si¢ przypadkowym produktem ubocznym
dwéch wadliwie funkcjonujacych ustaw:
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz prawa budowlanego.
Zostato to wykazane w wielu publikacjach,
ostatnio m.in. w ,Memorandum o tadzie
przestrzennym w Polsce”, zawierajacym
poglad w tej sprawie Komitetu Architektury
i Urbanistyki oraz Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN. Przyczyna
tego stanu sg wady narzedzi planistycz-
nych, ktére powinny dawaé nalezyte pod-
stawy do okreslania zakresu, tresci i formy
ustalen dotyczacych gospodarowania kra-
jobrazem. Tymi narzedziami s3 plany zago-
spodarowania przestrzennego oraz studia
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1+ Woda w miescie. Warszawa, ul. Czarnomorska - po
deszczu (fot. P. Wolski)

1+ Woda w miescie. Rzym, fontanna di Trevi
(fot. P. Wolski)

1 Pasy szuwaréw petniqce funkcje filtréw
geochemicznych chronigcych wody kanatu
(fot. A. Bibrowska)
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktérych ustalenia do-
tyczace krajobrazu ograniczajg si¢ jedynie
do ochrony obszaréw, terenéw i obiektéw
z mocy: ustawy o ochronie przyrody, prawa
ochrony $rodowiska oraz ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Jedna z podstaw regulacji dotyczacych
polityki przestrzennej oraz proceséw in-
westycyjno-budowlanych powinno by¢
podejscie krajobrazowe polegajace na
kompleksowym ksztaltowaniu przestrzeni,
uwzgledniajacym taczne gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi i kulturowymi.

Przepisy odnoszace sie do krajobrazu,
ktéry jest nosnikiem zespalajacym efekty
wszelkich dziatan przestrzennych, maja
w tych ustaleniach znaczenie podstawowe.
Ich tre$¢ powinna wynika¢ z prawidtowego
zdefiniowania pojecia krajobrazu oraz wila-
$ciwego zinterpretowania celéw EKK.

W praktyce planistycznej ochrona
iksztaltowanie krajobrazu sa pomijane badz
marginalizowane i bedzie tak nadal, dopdki
jego cele nie zostang jasno okreslone.

Istotna wada legislacyjna jest niewtasciwe
zinterpretowanie celéw EKK. Konwencja ob-
jete sa nie tylko krajobrazy o cechach wyjat-
kowych, lecz réwniez krajobrazy powszednie
(pospolite) i zdegradowane. Ustawa koncen-
truje uwage na tzw. krajobrazach prioryteto-
wych. Jest to pomyst na nowa nazwe, ktérej
zawarto$¢ merytoryczna nie jest nowa. Na
mocy ustawy o ochronie przyrody 32% ob-
szaru Polski objete jest réznymi formami
ochrony krajobrazu. Do tych obszaréw na-
lezy doda¢ inne — chronione na podstawie
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami oraz obszary Natura 2000. Te obsza-
ry to wlasnie krajobrazy priorytetowe. One
juz sa, tylko nie zawsze nalezycie chronione.

Nie zauwazono niezgodnosci prawa bu-
dowlanego z Polska Klasyfikacja Obiektéw
Budowlanych. W prawie budowlanym po-
mini¢to budowle rekreacyjne, do ktérych
zalicza si¢ m.in. ,ogrody i parki publiczne,
skwery, ogrody botaniczne i zoologiczne”.
Uzupelnienie to jest istotne. Po pierwsze
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— dla spéjnosci prawa budowlanego z klasy-
fikacja obiektéw budowlanych, po drugie
- wazne, dla umocowania w prawie budow-
lanym ogrodéw i parkéw publicznych, skwe-
réw etc., ktére powinny by¢ wyodrebniona
kategorig obiektéw budowlanych chronio-
nych, na mocy prawa, przed przypadkowy-
mi dziataniami naruszajacymi ich kompo-
zycje i funkgje.

Nie zauwazono réwniez, ze pojecie kra-
jobrazu jest nieobecne w prawie budowla-
nym. Wsrdd przepiséw prawa budowlanego
brakuje wymagania podstawowego, dotycza-
cego dostosowania budynku i zwigzanych
z nim urzadzen budowlanych do uwarun-
kowan krajobrazowych.

Umacnianie ekonomicznych

podstaw gospodarowania

krajobrazem
Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu powin-
ny by¢ oparte na mocnych podstawach eko-
nomicznych, czyli na odpowiednich rozwia-
zaniach fiskalnych i finansowych. Srodki na
te cele powinny by¢ oszacowane, a system
optat i podatkéw powinien by¢ dostosowa-
ny do potrzeb. Cze$¢ pieniedzy z tzw. ,optat
i podatkéw ekologicznych”, ktére zasilaja
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie
i gminne fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, powinna by¢ przeka-
zywana na dzialania zwigzane z ochrona
i ksztattowaniem krajobrazu.

To samo dotyczy srodkéw, ktére wplywa-
ja na rachunki wojewé6dzkich inspektoratéw
ochrony $rodowiska z tytutu naliczanych
,kar ekologicznych”.

Krajobraz nie jest w Polsce kategoria
gospodarcza. Nie jest doceniane znaczenie
wyjatkowosci i oryginalnosci przestrzeni
jako zrédla diugoterminowych korzysci.
Walory krajobrazu sa m.in. zrédtem do-
chodéw z dziatalnosci turystycznej, pozy-
skiwanych w sposéb niekontrolowany, cze-
sto kosztem degradowania krajobrazu. Po
pierwsze, nalezy wyznaczaé dopuszczalne
granice tak rozwijanej przedsiebiorczosci,
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+ Aleja Rzeczypospolitej w Warszawie, ktéra nie ma
cech alei (fot. P. Wolski)

+ O$ Krélewska w Wilanowie — odtworzenie
historycznego kanatu, w ktérym nie ma wody
(fot. P. Wolski)
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by nie dochodzilo do niszczenia krajobrazu,
jak to ma miejsce w wielu miejscowosciach
turystycznych. Po drugie, czes$¢ opodatko-
wania z dzialalnosci turystycznej powinna
by¢ przeznaczana na cele zwiazane z ochro-
na, pielegnowaniem i ksztattowaniem kra-
jobrazu. Dotyczy to takze korzysci z renty
budowlanej (korzys$¢ wynikajaca z inwesty-
¢ji budowlanej): zyski te trafiajg do prywat-
nych kieszeni, a powinny by¢ w czesci prze-
znaczane na cele ksztattowania krajobrazu.
Srodki uzyskiwane z réznego rodzaju ,optat
krajobrazowych” powinny by¢ przeznacza-
ne, w formie subwencji krajobrazowych,
m.in. na poprawianie stanu krajobrazu ob-
szar6w zdegradowanych lub narazonych na
wystepowanie proceséw niszczacych.

Innym $rodkiem poprawiajacym stan
krajobrazu moglyby by¢ fiskalne subwen-
cje krajobrazowe, stosowane w formie ulg
i odliczen zwigzanych bezposrednio lub
posrednio z celami ochrony i ksztaltowania
krajobrazu. Moglyby by¢ one kierowane do
wszystkich wlascicieli obiektéw i terendw,
ktérzy byliby gotowi do wdrazania rozwia-
zan Srodowiskowych, wplywajacych na
poprawianie stanu krajobrazu. Potrzeby te
i dziatania powinny by¢ ustalane w ramach
planéw przestrzennego zagospodarowania;
wymaga to zreformowania systemu plano-
wania przestrzennego.

Sposobem na poprawianie stanu kra-
jobrazu jest takze rozwijanie dziatan na-
prawczych, ktére powinny by¢ prowadzo-
ne w przypadku szkéd, ktére powstaja
w krajobrazie.

Nasze regulacje dotyczace dziatan na-
prawczych odnosza sie jedynie do chronio-
nych gatunkéw, siedlisk przyrodniczych lub
wod, ale nie dotycza krajobrazu, bo w ogé-
le nie ma tego pojecia w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska w sprawie rodzajéw
dziataii naprawczych. Ponadto dziatania
te nie maja odpowiedniego oparcia me-
todycznego umozliwiajacego obiektywne
okreslenie stopnia naruszen. Wprawdzie
Prawo Ochrony Srodowiska definiuje po-
jecie kompensacji przyrodniczej i okresla
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jej zakres, ale ustalenia te nie maja konty-
nuacji w ww. rozporzadzeniu.

Do dziatan ekonomicznych nalezy tak-
ze rekompensowanie ograniczen wynika-
jacych z natozonych obowiazkéw ochrony
krajobrazu. Nalezy przytoczy¢ tutaj stowa
prof. Tadeusza Markowskiego: ,Jesli kto$
dysponuje pewnym zasobem o znaczeniu
wspdlnym, to wladze powinny interwenio-
wad, rekompensowad ograniczenia, ktére
wynikaja z ochrony interesu wspélnego, np.
dawac wigksze ulgi w podatku”.

Umacnianie spotecznej

swiadomosci krajobrazu

i spotecznego udziatu

w gospodarowaniu krajobrazem
Krajobraz jest wspélnym dobrem. Nalezy
ten poglad uzupelnié¢ stwierdzeniem, ze
poczucie wspélnoty zalezy w duzej mierze
od tadu przestrzennego. Harmonijny krajo-
braz bezposrednio oddziatuje na cztowieka,
determinuje jego poglady, postawy, okresla
relacje spoleczne, daje poczucie bezpieczen-
stwa i wzmacnia przywiagzanie do miejsca.
Swiadomos¢ krajobrazu to uzmystowienie
wspolnosci istnienia cztowieka i krajobrazu.
Swiadomos¢ krajobrazu, jego rozumienie —
oparte na: wiedzy o genezie i strukturze kra-
jobrazu; procesach i zjawiskach krajobrazo-
wych; zwigzkach pomiedzy natura i kulturg

— jest elementem $wiadomosci kulturowej.
Nalezy te $wiadomos¢ ksztattowac tak, jak
ksztattuje sie wiedze i $wiadomo$¢ istnienia
sztuk pieknych.

W powszechnym odbiorze spotecznym
w Polsce brakuje jednak przekonania, ze
dobre gospodarowanie krajobrazem przy-
nosi korzysci przyrodnicze, kulturowe,
gospodarcze, spoteczne, a takze politycz-
ne. Zmiana postaw moze nastapic jedynie
w wyniku powszechnej edukacji, z wykorzy-
staniem mediéw.

Wazne sg takze dzialania ukierunkowa-
ne na budowanie wspélnot obywatelskich
wokét idei ochrony i ksztattowania krajo-
brazu. Dla tych cel6w konieczne jest powo-
tanie profesjonalnej stuzby prowadzacej
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dziatania edukacyjne, doradcze, projek-

towe, oparte na opracowanych krajowych
standardach gospodarowania krajobrazem.
Zadania te powinny by¢ realizowane przez
samorzady wojewddztw i poszczegdlnych
gmin. Przedsiewzigcia promujace w réz-
nych formach tad krajobrazowy powinny
by¢ organizowane przez resort odpowia-
dajacy za stan kultury w Polsce, bowiem
krajobraz jest najbardziej dostepnym
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dobrem kultury. Ogromne znaczenie ma
takze edukacja na wszystkich poziomach
nauczania i wychowywania, ktérej pod-
stawa powinno by¢ stopniowe przeta-
mywanie antropocentrycznej ontologii
i etyki w kierunku uznawania za réwno-
wazne wszystkich form zycia. Poza udo-
stepnianiem dziet pisanych istotny jest
dla ksztalttowania $wiadomosci krajobra-
zu kontakt z przyroda, nie tylko na drodze

Cele i zasady gospodarowania krajobrazem

1 Dwa zdjecia ukazujgce to samo wnetrze ulicy
w Kalwarii Pactawskiej. Zdjecie pierwsze wykon
w roku 2016 r., a drugie w roku 1974 (fot. P. Wolski).

« Park w Kopaszewie (fot. P. Wolski)

ano
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obserwacji, ale takze w bezpoérednim kon-
takcie z nia, za posrednictwem wszystkich
zmystéw. Takie cele edukacyjne powinny
stanowi¢ podstawe ksztattowania $wiado-
modci krajobrazu.

Nalezy rozpoczaé od stworzenia formal-
nych podstaw dla edukacji krajobrazowej,
poprzez odpowiednie zapisy w podstawach
programowych. Bez nich udziat spoteczny
na rzecz ochrony i ksztattowania krajobrazu
nie bedzie mozliwy.

Istotne znaczenie ma takze realna par-
tycypacja spoteczna na wszystkich etapach
procesu sporzadzania planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Konieczne jest
w zwiazku z tym wprowadzenie zmian doty-
czacych formy upowszechniania opracowan
planistycznych tak, by byly one powszech-
nie zrozumiate.

Zakonczenie
Krajobraz jest waznym sktadnikiem oto-
czenia ludzkiego, warunkujacym jakoscé
zycia. Satysfakcja z zycia w harmonijnym
$rodowisku jest istotnym czynnikiem ksztat-
tujacym pozytywne relacje miedzy ludzmi,
ktére sprzyjaja harmonii spotecznej. Pickno
krajobrazu wywotluje reakcje zakorzenie-
nia, przywiazania do miejsca, miasta, wsi,
regionu. Ma wplyw na poziom aktywnosci
spotecznej i poczucie tozsamosdci. Jako§é
przestrzeni, w ktérej zyjemy buduje nasz
stosunek do kraju.

Zla przestrzen wyzwala negatywne emo-
cje i zwiazane z nimi reakcje. Tworzac zly
krajobraz, uruchamiamy negatywne reakcje
spoteczne. Budujac krajobraz harmonijny,
sprzyjamy rodzeniu sie postaw pozytyw-
nych. To sprz¢zenia zwrotne. Nie bez po-
wodu w miejscach wyrdzniajacych sie dobra
jakoscia krajobrazu czesciej zawiazuja sie
lokalne stowarzyszenia, ktére powstaja mie-
dzy innymi w celu jego ochrony. Chroniac
iksztattujac krajobraz, chronimy spoteczen-
stwo przed choroba wykorzenienia.

Obowiazkiem spoteczenistwa i paristwa
jest dbatos¢ o krajobraz, ktéry jest dziedzic-
twem przekazanym nam pod opieke przez
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poprzednie pokolenia. Powinnismy pozosta-
wi¢ go naszym nastepcom w jak najlepszym
stanie. Stuzy temu gospodarowanie krajo-
brazem, ktérego celem jest nie tylko ochro-
na obecnych zasobéw krajobrazowych, ale
takze ich pomnazanie. Krajobraz powinien
by¢ chroniony i ksztattowany w kazdym
dziataniu, ktére dotyczy przestrzeni. Jest
on spoiwem w procesie zrbwnowazonego
rozwoju. Jest linig diagonalna przecinajaca

Cele i zasady gospodarowania krajobrazem

1 Wieden. Ogrédki uprawiane przez mieszkaricow
osiedla. Forma edukacji przyrodniczej (fot. P. Wolski)
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+ Park Bercy w Paryzu. Zajecia z edukacji ogrodniczej
(fot. P. Wolski)

zarbwno wszystkie sektory zwigzane z go-  stanu. Konieczne jest zharmonizowanie
spodarka przestrzenna, jak i poszczegélne  polskiego prawa w dostosowaniu do zobo-
poziomy dziatan przestrzennych, od skali ~ wiazan zawartych w Europejskiej Konwencji
kraju, regionu, miasta, obszaru wiejskie- Krajobrazowej. Chodzi tu gtéwnie o odpo-
go — po skale miejsca. Dla osiagni¢cia tych  wiednie zmiany w ustawie o planowaniu
celéw nalezy zmienié przestarzaly i wadli- i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
wy system regulacji prawnych, pomijajacy ~w prawie budowlanym, takie, ktére da-
zadania dotyczace powszechnego ksztatto-  dza pierwszenstwo czystemu powietrzu,
wania krajobrazu. W przeciwnym razie da-  czystej wodzie i pieknu otaczajacych nas
remne beda oczekiwania na poprawe jego  przestrzeni.

45 Cele i zasady gospodarowania krajobrazem
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Jakos¢
architektury
przestrzeni
publicznej

arch. Krzysztof Chwalibég
PRA, SARP, MOIA, UIA

iy NN

1 Matopolski Ogréd Sztuk — autorzy obiektu:
Krzysztof Ingarden & Jacek Evy (fot. M. Czechowicz)



Otoczenie zbudowane to rzeczywistosc¢

materialna i nie brak narzedzi pozwalajgcych

na mierzenie jej poszczegélnych parametrow

w kategoriach obiektywnych, natomiast

dyskusja o subiektywnych jest mozliwa

i potrzebna.

Diagnoza

Krytyka jakosci architektury budynkéw
i przestrzeni publicznych jest w srodkach
przekazu czesto spotykana . Ma ona zwy-
kle charakter emocjonalny i ogélnikowy.
Istnieje potrzeba pewnego uporzadkowania
poje¢ dotyczacych jakosci otoczenia oraz
okreslenia obiektywnych i subiektywnych
kryteriéw jej oceny. Podjecie tego zadania
jest tym bardziej konieczne, poniewaz prze-
strzenne uwarunkowania jakosci zycia sa
przedmiotem rosnacego zainteresowania
nie tylko w skali europejskiej, ale takze na
calym swiecie. W Polsce potrzeba w tym
zakresie pewnej edukacji, ktéra moze byé
szczegblnie przydatna lokalnym spotecz-
nosciom starajacym sie wplynaé na ksztalt
otaczajacej przestrzeni.

Cel

Okreslenie, jakie cechy architektu-
ry budynkéw i przestrzeni publicznej
maja istotny wplyw na jako$¢ otoczenia
w odczuciu przebywajacych w nim oséb
i spotecznosci.

Stwierdzenie, co nalezy zrobié, aby te
jako$¢ podniesc.
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Czy moina mierzy¢ jakosé

architektury?

Architektura jest podstawowym elemen-
tem wspéltworzacym otoczenie cztowieka.
W odréznieniu od wytwordéw poszczegdl-
nych dziedzin sztuki, jesteSmy ,skazani”
na przebywanie posréd niej zaréwno we
wnetrzach budynkoéw, jak i w krajobrazie
zbudowanym. Tak wiec jako$¢ architektury
i przestrzeni publicznych powinna podlegaé
ocenie. Co jednak z czesto spotykana argu-
mentacja, ze jest to kwestia subiektywna, bo
o gustach sie nie dyskutuje?

To wielkie nieporozumienie. Otoczenie
zbudowane to rzeczywistos¢ materialna
inie brak narzedzi pozwalajacych na mierze-
nie jej poszczegdlnych parametréw w kate-
goriach obiektywnych, natomiast dyskusja
o subiektywnych jest mozliwa i potrzebna.

W kazdym konkretnym przypadku trze-
ba przeprowadzi¢ rzetelna analize poszcze-
g6lnych cech kompozycji danego dzieta -
aby ocenié¢, w jaki sposéb oddziatujg one
na widza czy uzytkownika.

W dziedzinie sztuki uzytkowej, jaka jest
architektura, granice dowolnosci sg ograni-
czone. Pozwala na to wspélczesna wiedza

Jakos¢ architektury przestrzeni publicznej

o JESZEIE jEDEN Mow' DoM, JESTCLE..
MIELH 516 M LRy PMG

Do GO, PO

* Jeszcze jeden nowy dom (rys. Z. Remi)
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z dziedziny antropologii, socjologii i psy-
chologii, méwiaca o reakcjach na okreslone
cechy otoczenia oraz o kulturze zachowan
przestrzennych. Przykladami moga by¢
prace Kevina Lyncha, Edwarda T. Halla czy
Umberta Eco, Christophera Alexandra, Jana
Gehla, Petera Zumthora.

Kryteria oceny jakosci
otoczenia

Wspolczesne warunki zycia zdaja sie suge-
rowad, ze granice te powinny by¢ okreslo-
ne wymogami bezpieczenstwa, dostgpnosci
i przyjaznosci, uwzgledniajac potrzeby i do-
bre samopoczucie 0séb, ktére w tym otocze-
niu przebywaja. Tu istotne jest wyobrazenie,
jakie s3 te wlasnie osoby. Okazalo sie, ze to
nie Corbusierowski modulor moze stanowi¢
wlasciwe odniesienie. Dopiero wspélczesnie
zaczynamy rozumieé, jak bardzo zrézni-
cowana jest przecietna populacja. Prostg
konsekwencja tej $wiadomosci powinno
by¢ uznanie, ze dopuszczalne minima pa-
rametréw ksztaltowania przestrzeni musza
by¢ zdecydowanie wyzsze niz dotychczas.
Architektura i przestrzen publiczna stuza
bowiem nie tylko mtodym, silnym i zdro-
wym, ale réwniez starym, stabym i chorym
(zasady universal design).

Cechy architektury

oddziatujgce na naszq psychike
Mozna wyliczy¢ zestaw podstawowych cech
charakteryzujacych kazdy obiekt architek-
toniczny, ktére wywieraja wplyw na zmysty
odbiorcy (zaréwno widza, jak i uzytkowni-
ka). Sg nimi: sposéb wpisania w otoczenie,
organizacja przestrzeni, forma, skala, mate-
rial, barwa, o$wietlenie, detal. Ich sprzezo-
ne oddzialywanie tworzy obraz — wrazenie,
jakie dany budynek czy przestrzen kreuje
w naszej $wiadomosci. To wrazenie moze
by¢ bardzo zréznicowane zaleznie od spo-
sobu, w jaki autor uksztattowat dany obiekt.
Moze by¢ to wrazenie pozytywne — przyjem-
ne, inspirujace lub tez negatywne — przygne-
biajace, nuzace.
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1 Osiedle przyjazne, Dgbréwka (fot. B. Chwalibég)

+ Osiedle nieprzyjazne, J6zefostaw (fot. B. Chwalibég)

Jakosc¢ architektury przestrzeni publicznej
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Dlatego jest architektura okreslana jako
przyjazna, jest tez taka, ktérg trzeba nazwaé
stowami: agresywna, ponura, monotonna.

Jak wyraza sie przyjaznosé

i nieprzyjaznos¢ architektury?
Aby skonkretyzowac te dwa rodzaje charak-
teru przestrzeni architektonicznej, trzeba
zbadaé, w jaki sposéb oddziatuja na od-
biorce cechy wymienione powyzej. Jesli
idzie o sposéb reakgji na jako$é wizualna
otoczenia architektonicznego i urbanistycz-
nego, to z pewnosciag mozna powiedzied, ze
pozytywny odbiér, czyli wrazenie atrakeyj-
nosci, harmonii, inspiracji odczuwamy wte-
dy, kiedy ta jako$¢ miesci si¢ w granicach
pomiedzy monotonia i chaosem. To moz-
liwe, gdy uksztattowanie posiada zaréwno
cechy pewnego porzadku, jak i réznorod-
nosci, inaczej méwiac zréwnowazenia tych
dwdéch wiasciwosci.

Sposéb wpisania w otoczenie

Pierwszym elementem okreslenia jako-
$ci architektonicznej obiektu jest ocena
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sposobu, w jaki zostat on wpisany w oto-
czenie, czyli krajobraz sasiadujacej zabudo-
wy i przyrody. Ta relacja moze mie¢ charak-
ter dwojaki — zamierzony przez autora lub
tez przypadkowy. W obydwu sytuacjach
mozemy mie¢ do czynienia z nawigzaniem
do skali, formy czy kolorytu otaczajacych
obiektéw lub tez z tworzeniem kontrastu
i w obydwu sytuacjach moze to by¢ uda-
ne lub nie, zaleznie od talentu i podej-
$cia architekta.

Trzeba zauwazyd, ze stosunek do kon-
tekstu takze podlega zmieniajacym sie mo-
dom. Dobrym przyktadem stato sie tu znane
powiedzenie Rema Koolhaasa: ,Chrzani¢
kontekst!”. Jednak gdy zastanowimy sie,
jaki chaos powstatby w przestrzeni, gdyby
kazdy architekt myslat w ten sposéb, doj-
dziemy do wniosku, ze taka postawa jest
po prostu modnym przejawem kontestacji
uznanych wartosci.

Wydaje sie, ze nie tylko kultura, ale zwy-
czajny zdrowy rozsagdek méwi nam wyraznie
o potrzebie porzadku czy harmonii, ktére
okreslamy pojeciem tadu przestrzennego.

Jakos¢ architektury przestrzeni publicznej

1 Osrodek dla senioréw, Brisbane (autor obiektu Allen
Kong). Przyjazna przestrzen (fot. A. Kong)
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Organizacja przestrzeni

Badacze kulturowych cech organizacji prze-
strzeni zwracaja uwage na jej wplyw na
odbidr przestrzeni przez czlowieka w za-
leznosci od rodzaju uktadu geometryczne-
go, w oparciu o ktéry zorganizowane jest
otoczenie. Chodzi tu przede wszystkim
o podstawowa réznice pomiedzy ukladem
prostopadtej siatki (szachownicy) oraz ukla-
dem promienistym, czyli dosrodkowym.
O ile pierwszy jest obojetny i monotonny,
o tyle drugi jest bardziej atrakeyjny i uta-
twiajacy orientacje, poniewaz posiada swo-
je centrum. Mozna powiedzieé, ze uktady
dosrodkowe s3 ciepte. Dotyczy to zaréwno
uktadu urbanistycznego, jak i wnetrza bu-
dynku. Natomiast tatwa orientacja w prze-
strzeni jest istotnym elementem poczucia
bezpieczenstwa. Na ten istotny problem
zwracaja uwage zaréwno Edward T. Hall,
jak i Umberto Eco.

06.

Skala
Odczucie skali, czyli relacji wielkosci obiek-
tu do postaci ludzkiej oddziatuje na to, jak
czujemy sie w danej przestrzeni. S3 pew-
ne miejsca i rodzaje obiektéw, ktére moga
wymaga¢ skali monumentalnej. Jednak
otoczenie zaréwno w $rodowisku zamiesz-
kania, pracy, ustug, jak i rekreacji powinno
zachowywac skale cztowieka. W takim oto-
czeniu czujemy sie lepiej. Zaréwno skala
postkomunistycznych blokowisk, jak i gi-
gantycznych biurowcéw w centrach wielu
miast §wiata nie jest skalg przyjazna. Tym
bardziej tam, gdzie to mozliwe, potrzebne
jest dazenie do zachowania skali kameralne;j.

Trafng ilustracjg zjawiska ludzkiej skali
w otoczeniu urbanistycznym jest przyktad
projektu przebudowy zespotu mieszkanio-
wego Tor Bella Monaca w Rzymie z klasycz-
nego blokowiska na zabudowe o charakterze
tradycyjnego miasta.

Jakosc¢ architektury przestrzeni publicznej

« Konkurs Rondo Dmowskiego, Warszawa — autorzy

Krzysztof Chwalibdg, Przemystaw Wolski, wspdtpraca
Marek Lesniewski. Proba wpisania w przestrzen publiczng
centrum Warszawy (rys. M. Lesniewski)

1t Warszawa. Skala ludzka i monument
(fot. K. Chwaliboég)

1 Osrodek dla senioréw, Brisbane (autor obiektu Allen
Kong). Skala przyjazna (fot. A. Kong)

1 Budynek w skali otoczenia, Warszawa -
ul. Kopernika 21; autor obiektu Marek Leszczynski,
Grupab architekei (fot. K. Chwalibég)



Forma

Charakter formy ma istotny wplyw na od-
czucia patrzacego. Formy moga by¢ har-
monijne, proporcjonalne, tagodne, ale tak-
ze agresywne, brutalne, ostre. Otoczenie,
w jakim czlowiek przebywa nie powinno
by¢ budowane z nieprzyjaznych form, kté-
re czesto reklamowane s3 jako atrakcyjne.
Wspélczesna architektura $wiatowa do-
starcza nam bardzo szeroka game ekstre-
malnych propozycji formalnych: od skraj-
nej monotonii — patrz projekty Christiana
Kereza, po szalenistwa kaskady form Zahy
Hadid. Pigkno architektury polega jednak
na wywazeniu proporcji pomiedzy atrakeyj-
noscig a zdrowym rozsadkiem.

Materiat
Materialy mozna podzieli¢ na tradycyjne
(naturalne) oraz ,,przetworzone". Jest na
ogol tak, ze te pierwsze, takie jak: drewno,
kamien, cegla, ceramika sa bardziej przy-
jazne niz metal, beton, tworzywa sztucz-

ne. Te pierwsze mozna okresli¢ jako ciepte,

1+ Dom w Burowie (autor obiektu WIZJA - Stanistaw
Derko). Przyjazny materiat - drewno (fot. W. Krynski)

1 Krakéw, Matopolski Ogréd Sztuk (autorzy obiektu:
Krzysztof Ingarden & Jacek Evy). Przyjazny materiat -
ceramika (fot. K. Ingarden)
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drugie — jako zimne. Trzeba tez zauwazy¢,
ze poprzez whasciwe ksztaltowanie archi-
tekt moze ociepli¢ oddziatywanie materiatu
zimnego (przyktad — beton o odpowiedniej
barwie i fakturze, ktéry powstaje w wyniku
potaczenia technologicznej perfekeji oraz
umiejetnosci architekta).

Barwa
Oddziatywanie koloréw na psychike nie
budzi niczyich watpliwosci. Wiadomo, jak
powinno sie je stosowaé w obiektach o réz-
nym przeznaczeniu. Na przyklad: wiemy, ze
zielen uspokaja, czerwien pobudza, szaros¢
i czerni przygnebiaja, jednak w praktyce ob-
serwujemy czesto operowanie barwa zgod-
nie z jakas ulotna moda, determinujac w ten
sposéb charakter budynku czy krajobrazu
miasta na dtugie lata. Tak jest w przypadku
budynkéw w kolorze czarnym, Wprowadzaja
one ponury nastrdj nie tylko poszczegdlne-
go budynku, ale réwniez krajobrazu.

Jednoczesnie obserwuje sie niepokojaca
mode pozbawionego koncepcji malowania

1 Czarny krajobraz - Piaseczno (fot. K. Chwalibég)
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elewacji budynkéw mieszkalnych, a nawet
catych osiedli. To poteguje wizualny chaos.
Malowanie architektury wymaga wielkiego
wyczucia granicy pomiedzy brzydota i piek-
nem, a tego na ogét brakuje.

Oswietlenie

Oswietlenie naturalne powinno by¢ mak-
symalnie stosowane w architekturze. Jest
ono niezbedne dla tworzenia korzystnych
dla zdrowia i psychiki warunkéw zycia.
Natomiast stosowanie o$wietlenia sztucz-
nego wymaga duzej staranno$ci w dobo-
rze zrédetl $wiatta i ich parametréw, by
unikna¢ zjawiska ol$nienia, coraz czesciej
spotykanego we wnetrzach i przestrze-
niach publicznych.

Diwiek

Potrzebne jest wyciszenie hatasu miejskiego
oraz ochrona starych i tworzenie nowych
przestrzeni kontemplagji ciszy lub dzwigku.
Budynki mieszkalne i przestrzenie publiczne
wymagaja szczegblnej ochrony przed hata-
sem, tym bardziej ze zyjemy w epoce, w ktd-
rej niektérzy za niezbedny element rozrywki
uwazaja wytworzenie duzej ilo$ci decybeli.
Ciekawa jest np. idea kubiku muzycznego
(audioroomu) w ramach dziatan na rzecz
przyjaznej ulicy Towarowej w Warszawie.

Detal
Detal architektoniczny jest istotnym ele-
mentem fizycznego kontaktu osoby z oto-
czeniem (budynkiem lub przestrzenia), kto-
ry wzbogaca obiekt wizualnie. Wspélczesna
architektura, pod wptywem mody na mini-
malizm oraz technologicznych uproszczen,
jest na ogét bardzo uboga w detal. Efektem
jest zatracenie skali ludzkiej i martwota wiel-
kich jednolitych materiatowo plaszczyzn.

Jakos¢ detalu polega nie tylko na war-
to$ciach estetycznych, ale w znacznej mie-
rze na fizycznym kontakcie — na dotyku.
Dazenie do przesadnie minimalistycznych
(prymitywnych) uproszczen formy ele-
mentéw matlej architektury daje w efekcie
tawki, na ktérych nie mozna siedzieé, bo

06.

1 Krakéw, MOS. Wejscie zapraszajqce
(fot. I. Bujedo-Aquirre)

1 Warszawa. Inne wejscie (fot. K. Chwalibég)

1 Przyjazny detal przestrzeni publicznej Tokio
(fot. K. Chwalibog)

1 Centrum Kongreséw w Tokio (autor obiektu Rafael
Vinoly). Przyjazny detal, barwa, materiat, oswietlenie
(fot. K. Chwalibég)
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s3 podporzadkowane katowi prostemu,
czy niebezpieczne ostre krawedzie mebli
ulicznych lub tez porecze o niewygodnym
uchwycie. Te czesto spotykane w najnow-
szych realizacjach bledy powstaja w wyniku
nieznajomosci zasad universal design (czyli
projektowania przyjaznego).

Dostepnos$é powszechna

Budynki i przestrzenie publiczne powin-
ny by¢ dostepne dla wszystkich oséb bez
ograniczen. Jednak likwidacja barier nie wy-
czerpuje wymogéw odnosnie architektury.
Budynki przeznaczone dla wielu uzytkow-
nikéw (miejsca pracy, mieszkania, obiekty
uzytecznodci publicznej) oraz przestrze-
nie publiczne nalezy ksztattowac tak, aby
unika¢ agresywnych i monotonnych form,
zaktécajacych stan psychicznej réwnowa-
gi uzytkownikéw. O takiej zasadzie w sto-
sunku do przestrzeni publicznych oraz bu-
dynkéw o wielu uzytkownikach powinni
pamietad takze autorzy wszelkiego rodzaju
agresywnych instalacji przestrzennych. Tu
nie moze obowigzywa¢ taka swoboda jak
we wnetrzu galerii wystawowej (przykta-
dy: fenomen skreconych form wiezowcédw
i innych struktur budowlanych, traktowa-
ny jako atrakcyjna wizja przysztosci, czar-
ne $ciany nowej linii warszawskiego metra,
agresywne formy wejs¢).

Przestrzen przyjazna -

przestrzen efektywna
Oczywiscie dyktat mody sugeruje ciagla po-
gon za nowoscia, ale to, co dotyczy uczesa-
nia czy ubioru nie musi obejmowa¢ archi-
tektury. Forme architektoniczna powinna
cechowad pewna ponadczasowosé, tym bar-
dziej ze to funkeja ulega czestym zmianom.
A wiec forma winna oferowaé uniwersalny
ukiad przestrzenny - trwaty, bo podatny na
zmiany wypehienia.

Czesto obserwujemy, jak szybko starzeja
sie supermodne budynki, podczas gdy kla-
syczne odznaczaja sie trwatoscia. Dlatego
tez architektura nie moze zbyt tatwo ule-
gad fascynacjom wspétczesnych tendencji
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sztuki nieuzytkowej. Na przyktad: przesad-
ny minimalizm w architekturze prowadzi
zwykle do monotonii prostokatnych stalo-
wo-szklanych struktur, przeciwko ktérym
buntujg si¢ tacy wybitni architekci jak Wang
Shu czy Toyo Ito.

Przestrzen przyjazna, przestrzen efek-
tywna, harmonijna, spéjna — co to znaczy?
Uznajac, ze otoczenie przyjazne to takie,
ktére odznacza sie spdjnoscia sktadowych
elementéw funkgeji i formy, tworzacych har-
monijng cato$¢, mozemy jednoczeénie po-
wiedzied, ze taka przestrzen jest efektywna,
poniewaz osoby, ktére w niej przebywaja,
maja odpowiednie warunki do mieszkania,
pracy, korzystania z ustug i wypoczynku.
A wiec to, co sprzyja ich dobremu samopo-
czuciu, stanowi korzy$¢ w kategoriach spo-
tecznych i ekonomicznych. W ten sposéb ja-
kos$¢ przestrzeni ma wplyw na efektywnosé
spoteczenstwa, ktére jg stworzyto.

Jakos¢ architektury przestrzeni publicznej

1 Dworzec - Awinion TGV (autorzy obiektu Jean
M. Duthilleul, Jean F. Blassel). Przyjazny dworzec
(fot. K. Chwalibég)
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De gustibus disputandum est,

czyli stare i nowe
Znakomity muzyk Jordi Savall powiedziat
ze nowa muzyka nie jest lepsza od starej. To
samo dotyczy architektury. Wprawdzie mo-
dernizm stowami Le Corbusiera utwierdzat
nas w przekonaniu, ze z tradycja trzeba ze-
rwacizaczynac od zera, jednak Louis Kahn
odpowiedziat na to, ze architekt niczego nie
wymysla, stosuje tylko formy juz kiedys$ uzy-
te (archetyp).

Rozwazajac poréwnanie wartosci sta-

rej i nowej architektury, warto postuchaé
Ryszarda Kapuscinskiego: ,I w zimie i wio-
sna zajmowal miejsce przy piecu, patrzac
przez okno na stara wieze Lobenicht. Nie
mozna powiedzieé, ze widziat j3 doktadnie,
ale wieza pozostawata przed jego oczami jak
daleka muzyka w uchu - nieuchwytnie lub
tez polowicznie docierajaca do $wiadomo-
§ci. Zadne stowa nie wydaja sie na tyle moc-
ne, by wyrazi¢ poczucie zadowolenia, jakie
dawala mu ta stara wieza widziana w pot-
mroku i podczas zadumy”. Lapidarium IIT
- cytat z ,Ostatnich Dni Immanuela Kanta”
Thomasa De Quinceya. Czy Kant bytby po-
dobnie zadowolony, gdyby patrzyt na ktérys
ze wspodlczesnych biurowcow?

Whioski
Jak pokazuje powyzsze wyliczenie, jest wiele
srodkéw wyrazu, ktérymi dysponuje archi-
tekt w procesie tworzenia budynku czy tez
przestrzeni publicznej, trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze znajduje sie on zawsze sie pod silng
presja wymagan ze strony inwestora (ktéry
na ogdt oczekuje tanioéci), wykonawcy (kfa-
dacego nacisk np. na tatwos¢ realizacji) oraz
dazy do zgodnosci z obowigzujaca w danej
chwili moda.

Oddziatywanie tych presji czesto jest
w stanie tak ukierunkowa¢ projekt, ze pod-
stawowy cel, jakim jest powstanie prze-
strzeni przyjaznej dla cztowieka, nie moze
zostaé zrealizowany. Stad niezbedna jest
$wiadomo$é, ze system organizacji proce-
su projektowania powinien by¢ w mozliwie
maksymalnym stopniu ukierunkowany na

06.

generowanie jako$ci w odniesieniu do po-

trzeb uzytkownika.

Dlatego architekt, chcac uczciwie wyko-
nywac swoéj zawdd, powinien by¢ zdolny do
przeciwstawienia si¢ wymienionym wyzej
naciskom, aby tworzy¢ przyjazng przestrzen.
Natomiast w sferze polityki architektonicz-
nej kraju niezbedne sa nastepujace warunki:
— Edukacja architektoniczna spoteczen-

stwa (uzytkownikéw) oraz inwestoréw,

ksztattujaca zrozumienie jakosci;

— System zamowien publicznych zorien-
towany na jako$¢;

— Dzialania Stowarzyszenia Architektéw
Polskich oraz Izby Architektéw RP na
rzecz wysokiego poziomu profesjonali-
zmu i etyki zawodowej architektdw;

— Promocja jakosci otoczenia przez insty-
tucje rzadowe (wzorem innych krajéw

Europy).

Jakosc¢ architektury przestrzeni publicznej
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1 Demontaz blokowiska proj. 1994 (rys. L Kroll)

2 Piramida Luwru (autor obiektu leoh Ming Pei). ,Stare
i nowe" - Luwr i Piramida (fot. K. Chwalibég)
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Urbanistyka

aktywna

pobudzajqca
rozwoj spoteczny
i gospodarczy

Diagnoza

Obecny sposéb zarzadzania przestrzenia
w Polsce jest wadliwy i nie spelnia wymo-
gbéw wynikajacych ze zobowigzan w ramach
UE oraz z potrzeb rozwojowych Polski.
Swiadczy o tym powszechna krytyka tego
stanu przez $rodowiska urbanistow, sa-
morzadowcdw, opinie publiczng, a takze
ocena zawarta w dokumencie ,Krajowa
Polityka Miejska 2023"", przyjetym przez
Rade Ministréw w 2015 roku. W ten spo-
s6b potwierdzone zostaly poglady wyra-
zone w poprzednich wydaniach Polskiej
Polityki Architektonicznej z 2009 i 2011 roku.
Dokonywane dotychczas préby naprawcze
w stosunku do istniejacej legislacji nie roku-
ja koniecznej radykalnej poprawy.

arch. Krzysztof Chwalibdg
PRA, SARP, MOIA, UIA

Podstawowe narzedzie urbanisty-
ki — miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego — stuza pasywnej regulacji
przeznaczenia terenu i parametréw jego za-
budowy. W niewielkim zakresie czasowym
dziataja jako pewne ograniczenie dynami-
ki rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Ich
jakos¢ spotyka sie z wieloma zarzutami.
Sa niewystarczajace dla budowy spdjnej
tkanki miejskiej. Najbardziej istotny pro-
blem wspolczesnej urbanizacji — proces
rozlewania sie miast — przedmiot kazdej
debaty i internetowej wymiany pogladow
nie znajduje zadnej konstruktywnej propo-
zycji przeciwdziatania poza bierng regulacja
niewystarczajaca dla kierowania dynami-
ki inwestycyjnej.

1 www.mr.gov.pl/media/10252/Krajowa_Polityka_Miejska_20-10-2015.pdf (dostep: 29 kwietnia 2017).
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Potrzebne jest wprowadzenie nowych
wspdtczesnych zasad zagospodarowania
przestrzeni, stosowanych w krajach Europy
Zachodniej, pozwalajacych na stymulowa-
nie proceséw rozwojowych oraz na rzeczy-
wista interakcje z opinig publiczna.

Cel opracowania:

Okregdlenie, jakie zasady ksztattowania prze-
strzeni moga stymulowad procesy rozwoju
gospodarczego i kulturowego, a takze efek-
tywnie ograniczaé rozprzestrzenianie sie¢
zabudowy — wskazanie narzedzi.

Czy planowanie
zagospodarowania
przestrzennego musi by¢
kosztowne? Urbanistyka
pasywna i aktywna
Podstawowa zasada planowania przestrzen-
nego jest regulacja, zgodnie z ktéra ustala-
ne jest dopuszczalne przeznaczenie danej
dzialki oraz okreslane s3 parametry jej moz-
liwego zagospodarowania. Zaplanowana
w ten sposéb teoretyczna struktura zaktada
pewien przyszly stan organizacji przestrze-
ni i wypelnia si¢ stopniowo pojedynczymi
obiektami lub ich zespotami.

Ten system spotyka sie czesto z kryty-
ka. Zarzuca sie mu hamowanie dynamiki
inwestycyjnej poprzez stwarzanie ogra-
niczen, ktére s przeciez konieczne dla
unikniecia chaosu. Jednak podstawowg i o
wiele powazniejsza jego wada jest to, ze nie
pozwala on na tworzenie zespotéw spéjnej,
wielofunkcyjnej zabudowy. Zasada po-
szczegdlnych inwestycji realizowanych na
odrebnych dziatkach wyklucza potencjalne
korzysci wynikajace ze wspétdziatania.

Negatywna konsekwencja tej formy pla-
nowania przestrzennego sa takze obciazenia
finansowe samorzadu, powstajace z tytutu
wzrostu wartosci terenu w wyniku przezna-
czenia ustalonego w zatwierdzonym miej-
scowym planie zagospodarowania. W celu
zmniejszenia potencjalnych konsekwencji
finansowych planu dokonuje sie ,oszczed-
nosci’ poprzez ograniczanie planowanej
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1 Koncepcja nowego miasta (Seurat architectes urbanistes, David Mangin) - rejon lotniska
Charles'a de Gaulle'a (fot. archiwum K. Chwaliboga)

+ Tkanka miejska 1930, Zoliborz (fot. archiwum
K. Chwaliboga)

1 Tkanka miejska 1980, Ursynéw (fot. archiwum
K. Chwaliboga)

1 Rozlany region - Podbeskidzie (fot. K. Chwalibég)

+ Tkanka miejska 2015, Jézefostaw
(fot. D. Smiechowski)
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sieci ulicznej, obnizajac funkcjonalng jakos¢
tak wykonanego planu.

Trzeba wiec zapytaé, czy tak opornie
dzialajacy system ksztattowania tadu prze-
strzennego nie powinien mie¢ alternatywy?
Czy nie mozna tak zorganizowa¢ procesu
ksztaltowania przestrzeni, aby obok regu-
lacji, ktére niewatpliwie hamuja caly pro-
ces, zawierat elementy stymulacji rozwoju?
Obok pasywnych narzedzi ksztaltowania
trzeba wprowadzi¢ réwniez narzedzia ak-
tywne. Obok miejscowych planéw zago-
spodarowania trzeba wprowadzi¢ narze-
dzia operacyjne.

Jak nie rozprzestrzeniaé miasta
(albo wsi)?
Przeciwdzialanie procesom rozlewania
ekstensywnej zabudowy, jezeli ma by¢ sku-
teczne, nie powinno ogranicza¢ si¢ do zaka-
z6w. Potrzebne jest stworzenie atrakcyjnej
propozycji takich warunkéw zamieszkania,
w ramach obszaru zurbanizowanego, ktére
zainteresujg amatordw ,ucieczki z miasta”.
Alternatywa dla nich moze by¢ otocze-
nie zorganizowane tak, aby moglo spetniaé
nastepujace wymogi:
— atrakcyjno$é, tozsamo$é i przyjaznoscé
uksztaltowania przestrzeni;
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Przeciwdziatanie procesom rozlewania
ekstensywnej zabudowy, jezeli ma by¢
skuteczne, nie powinno ograniczac sie

do zakazdw.

bezpieczenstwo i wygoda;

VN
)

dobre warunki §rodowiska — blisko$é
terendw zieleni i rekreacji;

— obstuga $rodkami transpor-
tu publicznego;

— dogodny dostep do ustug i miejsc pracy;

— atrakeyjnosé cenowa.

Mozliwe, ze realizacja tego zestawu

warunkéw bedzie osiggalna w wyniku re-
witalizacji obszaru $rédmiejskiego, jednak — + Jest tak.. (fot. K. Chwalibsg)
prawdopodobienstwo tego jest mniejsze
niz w przypadku realizacji nowego, wie-
lofunkcyjnego zespotu urbanistycznego,
powstajacego w sposéb skoordynowany
organizacyjnie i przestrzennie. Dlatego tez,
dazac do maksymalnego wykorzystania
brownfields, nie nalezy wykluczaé powsta-
wania nowych zespotéw zabudowy, podob-
nie jak dzieje sie to wspolczesnie w szeregu

miast europejskich.

1 A powinno by¢ tak... (fot. K. Chwalibég)

Instrumenty aktywnego

ksztattowania przestrzeni.
Wspélpraca sektordéw publicznego i prywat-
nego — przyktad Barcelony

Barcelona jest powszechnie znana jako
miasto, ktére w ciggu ostatnich kilkunastu
lat radykalnie podniosto standard swoich
przestrzeni publicznych. Osiagnigto to
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dzieki aktywnej roli inwestycji publicznych

inicjujacych przeksztalcenia przestrzenne

i generujacych ozywienie inwestycji prywat-
nych. Punktem wyjscia byly opracowania

dotyczace rewitalizacji oraz powszechnej

dostepnosci dla najbardziej istotnych prze-
strzeni miasta, zwlaszcza wybrzeza.

Tendencje urbanistyki
Swiatowej

Ekomiasta, ekoosiedla,

projekty urbanistyczne -

strefy skoordynowanego

zagospodarowania
Konieczno$¢ przeciwdziatania zmianom
klimatycznym powoduje, ze zmieniaja sie
sposoby budowy i przebudowy miast na
catym $wiecie. Oprécz tradycyjnych metod
planowania (plany miejscowe) pojawiaja sie
nowe rodzaje opracowan, nalezace do dzie-
dziny urbanistyki operacyjne;j.

Trzeba tu wymienic¢ caly szereg dziatan,
poczawszy od inicjatyw takich jak fundacja

Clintona 1V?, ktéra zainicjowata realizacje
szesnastu projektéw miejskich na szesciu
kontynentach w celu tworzenia korzystnych
korekt klimatu (positive climate).

W Europie zjawisko ekomiast i ekoosie-
dli wystepuje z najwickszym nasileniem
zwlaszcza we Francji oraz w krajach skandy-
nawskich. Francuskie ministerstwo $rodo-
wiska od kilku lat pilotuje projekty 165 eko-
osiedli. W 2009 roku rzad, dziatajac poprzez
Dyrekcje Generalng Zagospodarowania
Mieszkalnictwa i Przyrody, uruchomit
program 19 opracowan ekomiast®. Sa to
strategie operacyjne, ktérych celem jest
dostosowanie duzych miast do wyzwan
wynikajacych ze zmian klimatu oraz po-
prawy jakosci zycia mieszkancéw. Dzieki
temu programowi w dziewietnastu francu-
skich miastach ze §rodkéw lokalnych, kra-
jowych i europejskich powstaja operacje
urbanistyczne, ktorych celem jest tworze-
nie nowych centréw rozwoju, przebudowa
struktury, wprowadzenie terenéw zieleni
i korekta klimatyczna.

2 www.uia-architectes.org/fr/s-informer/nouvelles/6944# . WQS25ILUREI (dostep: 29 kwietnia 2017).

3 Villes en transition. L'expérience partagée des Ecocités, red. Florent Hébert, Parenthéses 2015,
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« Barcelona - przestrzen publiczna (fot. z archiwum
K. Chwaliboga)

* Strefa zagospodarowania skoordynowanego Marsylia,
port (fot. z archiwum K. Chwaliboga)
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Przyktady skandynawskie

Nowe ekoosiedla, a nawet zespoty, kto-
re maja charakter niewielkiego miasta, sa
realizowane w krajach skandynawskich.
Powstajace w ten sposéb zespoly stanowia
doskonate wzory przyjaznego i racjonalnego
srodowiska miejskiego, taczacego funkcje
mieszkalnictwa, miejsc pracy i ustug ze zna-
komitymi walorami $§rodowiska przyrodni-
czego oraz z oszczednodcia energetyczna.

Urbanistyka operacyjna -
Strefy Skoordynowanego
Zagospodarowania

Strefy Skoordynowanego Zagospodarowania

to strefy, wewnatrz ktérych jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub wlasciwa instytucja
publiczna podejmuja dziatanie realizacji lub
zleca realizacje zabudowy i uzbrojenia tere-
noéw, zwlaszcza takich, ktére ta jednostka
samorzadu lub instytucja publiczna nabyta
lub nabedzie w celu zbycia lub nastepnie
odstapienia uzytkownikom publicznym
lub prywatnym. Granice i program strefy sa
ustalane decyzja rady miejskiej lub organu
stanowiacego przedsiebiorstwa publiczne-
go wspdlpracy miedzygminnej (francuski
Kodeks Urbanistyczny).

Tak sformutowana zasada Stref Skoordy-
nowanego Zagospodarowania jest we
Francji szeroko stosowana w praktyce
i stanowi podstawowe narzedzie ich prze-
budowy i rozbudowy w Paryzu jest obecnie
okolo 20 stref w trakcie realizacji, a kazde
z pozostatych miast ma ich kilka.

Realia demokratycznego spoteczenstwa
i wolnego rynku powinny pozwalaé na taka
organizacje ksztalttowania zabudowy, kto-
ra nie tylko reguluje przestrzen, ale — co
podstawowe — moze stymulowad procesy
rozwoju spotecznego, gospodarczego i kul-
turowego. Taka forma szeroko stosowana
np. we Frangji sg Strefy Skoordynowanego
Zagospodarowania (ZAC). Strefy takie wy-
znaczane na terenie opracowanego planu
miejscowego stwarzaja mozliwos¢ zaprojek-
towania i realizacji wielofunkcyjnego pro-
gramu zabudowy. Co wazne, ich tworzenie
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Z punktu widzenia jakosci procesow
ekonomicznych skoordynowane
funkcjonalnie i przestrzennie
przedsiewziecie stanowi atrakcyjng oferte
dla podmiotow zainteresowanych wysokq

efektywnosciq inwestycji.

to operacje inwestycyjne, powstajace z ini-
cjatywy samorzadu (gmina) w uktadzie PPP
(partnerstwa publiczno-prywatnego). W wy-
niku tych inicjatyw w cyklu kilkuletnim po-
wstaje nowy zespot urbanistyczny, zaprojek-
towany w oparciu o skoordynowany plan
catosci i projekty realizacyjne wszystkich
elementéw skladowych (infrastruktura,
mieszkalnictwo, miejsca pracy, ustugi, te-
reny zieleni i rekreacji). We wspotczesnych
warunkach w Polsce brzmi to jak bajka o ze-
laznym wilku. Tymczasem zgodnie z tg za-
sada sa przebudowywane i rozbudowywane
wszystkie miasta we Francji. Warto wiec po-
zna¢ mechanizm, ktéry na to pozwala. Moze
datoby sie go zastosowac u nas?

Spoteczne i ekonomiczne efekty
urbanistyki operacyjnej (w skali
lokalnej)
Bardzo istotnym walorem urbanistyki ope-
racyjnej jest mozliwo$¢ uzyskania rzeczywi-
stej relacji z opinig lokalnych spotecznosci,
ktére zainteresowane przedsiewzieciem
mozliwym do zrealizowania w stosunkowo
krétkim czasie majg mozliwosé partycypacji -
w fazie programowaniaiplanowania. Zkolei | “1 ""“?-" =
z punktu widzenia jakos$ci proceséw eko- d /,g%f“m
nomicznych skoordynowane funkcjonalnie : ‘:;ci_ﬁ 7 !
i przestrzennie przedsigwzigcie stanowi | £y
atrakcyjna oferte dla podmiotéw zaintere-
sowanych wysoka efektywnoscig inwestycji.

+ ZAC Bordeaux Niel (fot. z archiwum K. Chwaliboga)
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1 Marja-Vantaa (aglomeracja helsiriska)
(fot. z archiwum K. Chwaliboga)

Skala aglomeracji
We Frangji strefy moga powstawac nie tyl-
ko na obszarze jednej, ale takze kilku gmin.
Umozliwia to rozwiazywanie problemoéw
rozwoju aglomeracji, dzigki istnieniu w tym
kraju instytucji zarzadu aglomeracji oraz jej
prezydenta. W tych warunkach mozliwy jest
wybdr obszaru, na ktérym trzeba skupié pro-
cesy rozbudowy, stwarzajac w ten sposéb
atrakcyjny rejon rozwoju.

Urbanistyka operacyjna

a oszczednosé¢ energii i zmiany

klimatu
Wspblczesna europejska polityka, ktorej ce-
lem jest oszczedzanie energii oraz przeciw-
dziatanie niekorzystnym zmianom klimatu,
systematycznie wdrazana poprzez procesy
przebudowy i rozbudowy miast w postaci
operacji urbanistycznych (ekomiasta i eko-
osiedla), nie jest praktycznie realizowana
w Polsce. Natomiast irracjonalny fenomen
wyznaczenia terenéw zabudowy mieszka-
niowej dla kilkudziesi¢ciu nowych milionéw
0s6b (a wiec planowe rozlewanie miast)
z punktu widzenia tych celéw ma charak-
ter autodestrukgji.

Kolejne zadania Stref
Skoordynowanego
Zagospodarowania
Wymienione powyzej zadania, ktére spetnia-
ja Strefy Skoordynowanego Rozwoju, trzeba
uzupetnic jeszcze dwiema waznymi funkcja-
mi. Pierwsza z nich to funkcja katalizatora
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proceséw rozwojowych calego zespotu miej-
skiego, sprawdzona w Barcelonie oraz sze-
roko stosowana w miastach francuskich.
Druga to pole doswiadczalne dla programéw
mieszkalnictwa spotecznego, zaktadajacych
nie tylko udziat mieszkan socjalnych w mie-
szanej strukturze osiedla, ale réwniez wpro-
wadzanie lokalnych systeméw opieki zdro-
wotnej i relacji sasiedzkich, adresowanych
szczegdlnie dla senioréw.

Czy w Polsce jest szansa

na wprowadzenie zasad

urbanistyki aktywnej?

Jezeli impas procesu zarzadzania przestrze-
nia w Polsce ma byé przezwyciezony, ko-
nieczne jest usuniecie przeszkod, ktére to
uniemozliwiaja. Zwlaszcza dwédch podsta-
wowych, ktérymi sa:

— brak efektywnego wspétdziatania gmin

w obszarze aglomeracji
— (brak organizacji zarzadzajacej rozwo-

jem aglomeracji);

— brak sprawnie funkcjonujacego systemu
wspoéldziatania sektora publicznego

— i prywatnego (podejrzany o korupcje
system PPP).

Bez usuniecia tych przeszkdd nie da
sie uruchomic ciggu dziatan: finansowanie,
wykup terendw, scalenie, reparcelacja, pro-
gram, plan, projekt, realizacja, dystrybucja
zyskow, ktérego zastosowanie jest jedyna
mozliwg droga budowy spéjnej, wielofunk-
cyjnej tkanki zabudowy, stymulujacej
procesy rozwojowe, tak jak si¢ to dzieje

Urbanistyka aktywna pobudzajqca rozwdéj spoteczny i gospodarczy

1 Strefa ZAC w Bordeaux (fot. z archiwum
K. Chwaliboga)

1 Tor Bella Monaca - Rzym (fot. z archiwum
K. Chwaliboga)

1 ZAC - Rennes Via Silva (fot. z archiwum
K. Chwaliboga)

1 ZAC - centrum Nantes (fot. z archiwum
K. Chwaliboga)



w przypadku francuskich stref skoordyno-
wanego zagospodarowania.

Oczywiste jest, ze wymaga to decyzji
politycznych, poniewaz bez nich nikt nie
bedzie w stanie przelamac inercji istnieja-
cego systemu. Koordynacja wielu dziatan
prawnych, administracyjnych i finansowych
nie bedzie sprawa tatwa, jednak trzeba mie¢
$wiadomo$¢, ze bez niej nie ma szans na
uzyskanie stanu efektywnych spotecznie
i gospodarczo przeksztatcen przestrzen-
nych. Motywem przemawiajacym za tak
radykalnymi zmianami sposobu ksztatto-
wania przestrzeni jest nie tylko tesknota
za fadem przestrzennym, ale dazenie do
istotnego wplywu, jaki urbanistyka aktyw-
na moze wywrze¢ na procesy rozwoju, nie
hamujac ich, ale je dynamizujac.

Trzeba tez wyraznie powiedzied, ze do-
konywane w ciggu ostatniego dziesiecio-
lecia préby drobnych korekt dziatajacego
systemu, ograniczone do doskonalenia do-
tychczasowych narzedzi oraz do dziatania
w skali gminy, nie tylko nie gwarantuja po-
prawy, ale takze tworza niebezpieczna iluzje,
ze poprawa dzieki temu moze nastapi.

Przyczyna paralizujaca te dzialania byta
obawa przed naruszeniem tabu, jakimi s3
uwarunkowania wynikajace ze status quo
okreslonych ugrupowan politycznych oraz
lobby intereséw. W efekcie nie przepro-
wadzono autentycznego rozpoznania za-
sad wspdlczesnej urbanistyki europejskiej
i mozliwosci ich zastosowania w Polsce.

Istotna, wymagajaca pokonania prze-
szkodg dla stworzenia narzedzi aktywnej
urbanistyki w Polsce byt dotad brak zrozu-
mienia wplywu organizacji przestrzeni na
zjawiska spoteczne i gospodarcze wsréd
niektérych oséb odpowiedzialnych za za-
rzadzanie tg dziedzina.

Whioski:
Polska praktyka planowania przestrzenne-
go jest pozbawiona narzedzi operacyjnych,
pozwalajacych na stymulowanie proce-
séw rozwoju spoleczno-gospodarczego
i kulturowego.
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Brak tych narzedzi uniemozliwia reali-
zacje zespoléw spéjnej, wielofunkceyjnej
tkanki miejskiej, ztozonej z zabudowy oraz
terendéw zieleni i rekreacji, stanowiacych
alternatywe dla rozlewania sie miast.

W celu stymulowania proceséw rozwoju
spolecznego i gospodarczego konieczne jest
wprowadzenie podstawowego instrumentu
wspdlczesnej urbanistyki europejskiej, czyli
urbanistycznego projektu operacyjnego.

Nalezy zastosowac rozwiazania prawne,
finansowe i administracyjne, umozliwiaja-
ce powstawanie projektéw urbanistycznych
w cyklu: finansowanie-wykup terenéw-sca-
lenie-reparcelacja-program-plan-projekt-
-realizacja-dystrybucja zyskéw w uktadzie
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Istnieje konieczno$é wprowadzenia sys-
teméw zarzadzania aglomeracjami ztozo-
nymi z wiecej niz jednej gminy (w tym dla
celéw skoordynowanego planowania ich
rozwoju, a takze realizacji).

Obok catosciowej modernizacji przesta-
rzalego systemu prawa dotyczacego prze-
strzeni niezbedne jest wprowadzenie aktyw-
nych metod promocji polityki przestrzennej
przez rzad, podobnie jak ma to miejsce
w krajach Europy Zachodniej i Skandynawii
— poprzez inicjowanie oraz koordynacje pro-
jektéw ekomiast i ekoosiedli.

Bez wprowadzenia wspétczesnych pro-
cedur nie jest mozliwe przezwyciezenie
kryzysu zarzadzania przestrzenia w Polsce.

Urbanistyka aktywna pobudzajqca rozwdéj spoteczny i gospodarczy

t ZAC - Nantes-Joncheray (fot. z archiwum
K. Chwaliboga)

1 ZAC - Nantes Les Ormeaux (fot. z archiwum
K. Chwaliboga)
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Zamodwienia
publiczne dla
jakosci otoczenia

Jerzy Grochulski
PRA, SARP, MOIA, UIA

« Sala koncertowa NOSPR w Katowicach - autor
obiektu Tomasz Konior, Konior Studio (fot.
D. Rumiancew)




Konkurs architektoniczny -

system zaméwien publicznych

- rzeczywistos¢ prawna
Podejmujac prébe okreslenia znaczenia
konkurséw architektonicznych i urbani-
stycznych dla srodowiska przestrzennego
kraju i postrzegajac mozliwos¢ dokonywa-
nia przez inwestoréw decyzji o wyborze
konkretnego projektu konkursowego jako
podstawy przysztej dziatalnosci realizacyj-
nej, konieczne jest, by te analize prowadzi¢
przy $wiadomosci wplywu systemu zamo-
wien publicznych na przebieg procesu wy-
boru projektu do realizacji.

System zamdwien na prace projektowe
w zakresie architektury, urbanistykii plano-
wania przestrzennego obowiazujacy w ostat-
nich latach i niepoddany oczekiwanym
przez $rodowisko architektéw i grupy in-
westoréw publicznych zmianom w ramach
przeprowadzonej w roku 2016 nowelizacji,
pozbawiony jest przy wyborze wykonawcy
zadania projektowego bezwzglednego prio-
rytetu jakos$ci rozwigzan. Taki stan syste-
mu prawnego nie gwarantuje optymalnego
wyboru rozwiagzan realizacyjnych, przyzna-
jac decydujaca pozycje kwantyfikatorowi
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Minimalna cena proponowana w systemie

zamowien publicznych nie moze stanowicé

gtéwnego kryterium przy ocenie i wyborze

prac kierowanych do realizacji.

finansowemu, ktéry zazwyczaj nie wiaze
sie z pozadana w wypadku takich zaméwien
jakos$cia — rozumiang dla planowanej inwe-
stycji jako suma jej waloréw uzytkowych,
estetycznych i ekonomicznych.
Swiadomo$¢ przeprowadzonej latem
2016 roku nowelizacji ustawy Prawo zamo-
wienr publicznych nie stoi w opozycji do
koniecznej, ponownej zmiany tego prawa
tak, by w systemie zaméwien publicznych
na prace projektowe w zakresie architektu-
ry, urbanistyki i planowania przestrzennego
jednoznacznie wskazywato ono kryterium
jakosci jako podstawe wyboru projektu,
a w konsekwencji jego autora — do pelnie-
nia funkeji wykonawcy prac projektowych
i sprawowania nadzoru nad realizacja.
Minimalna cena proponowana w sys-
temie zamoéwien publicznych nie moze
stanowi¢ gléwnego kryterium przy ocenie
i wyborze prac kierowanych do realizacji.
Przy dominacji kryterium cenowego i zwy-
kle wystepujacej sprzecznosci pomiedzy
niska ceng a wysoka jakoscig prowadzi to
do kierowania zlecen publicznych na prace
projektowe z dziedziny architektury i urba-
nistyki do podmiotéw niegwarantujacych

Zamoéwienia publiczne dla jakosci otoczenia

+ Gmach Biblioteki UW w Warszawie - realizacja
pokonkursowa - autorzy obiektu Marek Budzynski,
Zbigniew Badowski, Adam Kowalewski (fot.

M. Budzynski)
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zamawiajacym optymalnego sposobu wyko-
rzystania publicznych srodkéw finansowych,
jakimi dysponuja oni na cele inwestycyjne
bedace przedmiotem danego zaméwienia.

W poszukiwaniu jakosci
przestrzeni
Jakos¢ srodowiska przestrzennego warunku-
je jako$¢ zycia. Powyzsze stwierdzenie, po-
mimo swej oczywistosci, nie zostato jednak
wystarczajaco uwaznie potraktowane przez
twércdw polskiego prawa zamowieniowego.
Nie dostrzegli oni istotnej réznicy pomiedzy
zamoOwieniami na proste ustugiizakupy po-
wszechnie dostepnych na rynku towaréw
a ztozonoscia systemu wyboru rozwigzania,
ktére w konsekwencji réwniez bardzo skom-
plikowanego procesu realizacji inwestycji
stanowi wprost o jakosci §rodowiska zbu-
dowanego, czyli otoczenia funkcjonowania
kazdego z nas jako jednostki i grup uzytkow-
nikéw jako spotecznosci lokalnych.
Wywiedzenie z powyzszego wywodu
wniosku, ze przepisy prawa dotyczace za-
moéwien na prace projektowe i realizacyjne
powinny by¢ oparte o zasade oceny jakosci
merytorycznej przedktadanych propozycji
projektowych, jest narzucajaca sie i nie-
podwazalna konkluzja. Zasada ta powinna
bezwzglednie obowigzywaé w systemie za-
moéwien publicznych, a dla zaméwien pry-
watnych powinna by¢ promowana.
Analizujac glebiej polski system zamo-
wien publicznych, trudno jest zaprzeczyé
tezie, ze opisany powyzej jakosciowy wybdr
planowanego do realizacji z wykorzysta-
niem $rodkéw publicznych projektu w opar-
ciu o przepisy polskiego prawodawstwa jest
w praktyce niemozliwy. Bytaby to jednak
ocena nieprawdziwa, co tatwo udowodnié
w oparciu o konkretne przyktady znakomi-
tych obiektéw, powstatych w oparciu o ten
tak krytycznie oceniany system. Rzecz
jednak w statystyce poréwnujacej liczby
dobrych budynkéw i przestrzeni do liczby
ztych realizacji, ktére powstaly pod rzadami
tego samego prawa. Przewaga tych drugich
jest porazajaca.

08.
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Rzeczywisto$¢ przestrzenna naszego
kraju, tak czesto tworzona obiektami po-
wstalymi przy wykorzystaniu catego pakietu
rozwiazan prawnych dajacych priorytet kry-
terium finansowemu przed poréwnaniami
jakosciowymi, musi by¢ brana pod uwage.
Ten problem obnizania jakosci efektéw in-
westycji publicznych poprzez niewtasciwg

Zamdéwienia publiczne dla jakosci otoczenia
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1 Gmach Teatru w Budowie, Lublin - realizacja
pokonkursowa - autor obiektu Bolestaw Stelmach
i partnerzy (fot. B. Stelmach)



interpretacje prawodawstwa zamédwienio-
wego przez inwestoréw samorzadowych
wymaga analizy i rozwiazania.

Dla opisania proceséw dotyczacych za-
sad funkcjonowania struktur spotecznych
obraz statystyczny musi stanowi¢ podstawe
oceny zjawisk. W przeciwnym wypadku —
gdy za podstawe takich ocen przyjmowaé
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bedziemy zachowania prawem dopuszczo-
ne, a nie ich faktyczny udziat w dziejacych
si¢ przemianach spotecznych, dokonywane
analizy oparte beda na przestankach teo-
retycznych, zatem zazwyczaj, a na pewno
w omawianym przypadku, pozostajacych
w pelnej rozbieznosci ze stanem faktycznym.

Kreacja architektoniczna dzieje sie w rze-
czywistym $wiecie i do oceny determinu-
jacych ja proceséw konieczne s3 narzedzia
uwzgledniajace w miare mozliwosci wszyst-
kie aspekty rzeczywistych zjawisk zwiaza-
nych z uczestniczeniem w nich zwyktych
ludzi z wszelkimi ich utlomnos$ciami, a nie
modelowych jednostek korzystajacych ze
zoptymalizowanych rozwigzan formalnych
czy postulowanych postaw prospotecznych.
Sita oddzialywan bodzcéw zewnetrznych
w postaci uwarunkowan spoteczno-po-
litycznych wymaga skupienia uwagi na
analizach sytuacji realnych, aby to na ich
podstawie wyciagaé wnioski.

Kryteria oceny jakosci

architektury
Z powyzszego powodu system zaméwien
publicznych na prace projektowe w dziedzi-
nie architektury, urbanistyki i planowania
przestrzennego powinien operowaé kryte-
riami oceny jakosci architektury definiowa-
nymi z pozycji zdolnoséci do zaspokojenia
przez przedkiadane propozycje: wymagan
interesu publicznego, potrzeb uzytkowni-
kéw, uwarunkowan inwestorskich i ocze-
kiwan estetycznych. Kryteria te winny by¢
decydujace przy podejmowaniu decyzji do-
tyczacych wyboru rozwigzan do realizacji.
Chetniej stosowane sa jednak inne kryte-
ria, ktére zasadzaja sie nie na uznaniowo-
$ci, czyli de facto wiedzy i zawodowym do-
$wiadczeniu uczestnikéw procesu wyboru
realizatora zamoéwienia, lecz operuja ma-
tematycznymi poréwnaniami parametréw
kosztowych projektowanego obiektu.

System ten bowiem niejako zwalnia
uczestnikéw procedury wyboru zwyciezcy
z odpowiedzialnosci za podejmowane de-
cyzje, sprowadzajac ich role do funkgji oséb

Zamoéwienia publiczne dla jakosci otoczenia

1 Rozbudowa Muzeum Narodowego w Krakowie —
rezultat konkursu — autor obiektu Bolestaw Stelmach
i partnerzy (fot. B. Stelmach)
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« Ambasada Polska w New Delhi (1973-1978) - rezultat
konkursu - autorzy obiektu Witold Ceckiewicz
i Stanistaw Deriko (fot. S. Deriko)

potwierdzajacych matematyczne kalkulacje
danych przedstawianych przez uczestni-
kéw postepowan. Nie ma to nic wspélnego
z poszukiwaniem nowych czy wrecz nowa-
torskich koncepcji organizacji przestrzeni.
Jest procesem utrwalania, a nie kreagji, czy-
li zaprzeczeniem potencjalnie mozliwych,
a na pewno spotecznie pozadanych pro-
ceséw rozwojowych. Znana powszechnie
obawa przed podejmowaniem decyzji, a w
konsekwencji unikanie odpowiedzialnosci,
sprzyja w procesie podejmowania ustalen
dotyczacych sposobu wyboru oferenta,
ogniskowaniu uwagi na tych systemach
i sposobach, w ktérych cztonkowie komisji
jurorskiej nie s3 odpowiedzialni za wybory
dokonywane w oparciu o niemierzalne lub

08.
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trudno mierzalne kryteria. Dopuszczony
prawem konkurs architektoniczny czy urba-
nistyczny zastepowany jest procedurami
przetargowymi. Zamawiajacy w wyniku
takich postepowan wie, ze za zamoéwienie
zaplaci tanio, lecz zupetnie nie orientuje sie
w tym, jakimi cechami wyrézniat sie bedzie
zamawiany produkt, a w bardzo wielu wy-
padkach nie jest w stanie nawet okresli¢ jego
podstawowych parametréw — oczywiscie
poza niska cena. W rezultacie racjonalna,
jak sie zdaje, decyzja poréwnana by¢ moze
do przystowiowego kupowania kota w wor-
ku - zakup bedzie tani, ale czy przydatny, to
sie dopiero okaze.

Podréz po kraju i obserwacja obiek-
téw wznoszonych za publiczne $rodki

Zaméwienia publiczne dla jakosci otoczenia 66



potwierdza, ze dla znakomitej wiekszosci
przypadkéw brak rozpoznania cech obiektu
- budynku bedacego przedmiotem zamoéwie-
nia, to po prostu utrata szansy uzyskania
warto$ci dodanej, to zazwyczaj nieodwracal-
ne zmarnowanie potencjatu inwestycyjnego
przestrzeni, w ktérej powstaje 6w nietrafio-
ny obiekt i w wielu wypadkach brak spo-
dziewanego programu uzytkowego, uzyski-
wanego za spotecznie aprobowany poziom
cen realizacji. Poza owymi kardynalnymi
brakami funkcjonalnymi i niedomagania-
mi wizerunkowymi, réwniez niepoddawana
ocenie warto$¢ uzytkowa proponowanych
rozwigzan projektowych pozostaje poza
kontrola zamawiajacego.

Whioskiem z tych rozwazan moze by¢
stwierdzenie, ze przetargi na prace projekto-
we, jako niegwarantujace jakosci projektow
i tym samym wiasciwego gospodarowania
$rodkami publicznymi, powinny by¢ eli-
minowane z systemu zamdwien publicz-
nych. W wypadku braku ustawowej decyzji
o mozliwosci wyrugowania procedur prze-
targowych dotyczacych prac projektowych,
dopuszczenie do ich stosowania winno
by¢ w sposéb kategoryczny powiazane
z przyjeciem przez dokonujacych wyboru
trybu przetargowego odpowiedzialnosci za
ekonomiczne i spoteczne skutki inwesty-
qji, ktérych efektem nie bedzie powstanie
obiektéow o oczekiwanych parametrach
funkcjonalnych, w tym kosztéw zwigzanych
z ich eksploatacja i odpowiednio wysokich
walorach wizerunkowych.

Dlaczego konkurs?
Inna, zdecydowanie lepsza metoda wyboru
koncepcji architektonicznej, urbanistycz-
nej czy planowania przestrzennego jest tryb
konkursowy. Odpowiada on w pelni ocze-
kiwaniom zamawiajacego, dzieki zapisom
w regulaminie konkursowym zadanych
parametréw dotyczacych formy oraz orga-
nizacji funkcjonalno-przestrzennej obiektu.

O ile znakomicie przygotowane i perfek-
cyjnie przeprowadzone postepowanie prze-
targowe, nawet przy jego merytorycznym
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Wnetrze NOSPR w Katowicach

projektowane przez autora

obiektu (bez przetargu!) dzieki

znakomitej wspoétpracy

Z inwestorem.

sukcesie, da¢ moze obiekt lub przestrzen
o parametrach znanych zamawiajagcemu
przed wszczeciem postepowania, to kon-
kurs architektoniczny czy urbanistyczny
przynies¢ moze koncepcje z natury swojej
wczedniej dla zamawiajacego trudna do
wyobrazenia, a w konsekwencji lepiej spet-
niajaca jego oczekiwania. Dobry zwycieski
projekt konkursowy, stanowiacy poprawna
odpowiedz na oczekiwania zamawiajacego,
daje mu takze nie brane pod uwage wcze-
$niej dodatkowe walory.

Konkursy operujace jakosciowymi kryte-
riami oceny prac, nadsytanych przez rywali-
zujace zespoly autorskie, powinny by¢ pro-
mowane jako najlepsza forma pozyskania
rozwigzan projektowych dobrze zdefiniowa-
nych zadan, z jednoznacznie i jasno okreslo-
nym celem i w konsekwencji tego wyboru
wykonawcéw zamdwien na projekty archi-
tektoniczne badz urbanistyczne. To, jak sie
zdaje, oczywiste stwierdzenie nie ma jednak
zbyt wielu zwolennikéw z racji czesto spo-
tykanego wymogu nadmiernej pracochton-
nosci (zbedne na tym etapie prac uszczegd-
towienie koncepdji) i to pomimo, ze wybor
laureata konkursu bedzie dokonany przez
profesjonalnie przygotowany sad konkurso-
wy. Zaréwno po stronie autoréw krajowego
systemu prawnego, jak i srodowisk operuja-
cych finansami publicznymi, a nawet czesci
$rodowisk zawodowych architektéw i urba-
nistéw pojawiaja sie opinie podwazajace
oczywistos¢ przeprowadzonego wywodu.

Zamoéwienia publiczne dla jakosci otoczenia

1+ Wnetrze NOSPR w Katowicach - rezultat konkursu;
autor obiektu Tomasz Konior, Konior Studio (fot.
D. Rumiancew)

08.



Oprécz wezedniej przywotanych powo-
déw pierwsi i drudzy kontestuja postepo-
wania konkursowe jako dtuzsze, bardziej
kosztowne i nie dajace pelnego wladztwa
decyzyjnego gestorom $rodkéw publicz-
nych, nie zauwazajac przy tym pozytkéw
merytorycznych, a w konsekwencjii ekono-
micznych z racji ztozenia najwazniejszych
decyzji w rece oséb profesjonalnie przygo-
towanych do oceny wartoéci nadsytanych
w konkursie projektéow. Krytyke te popiera
réwniez cze$é srodowiska zawodowego ar-
chitektéw i urbanistéw z racji na koszty po-
noszone w zwiazku z przygotowaniem przez
wszystkich uczestnikéw postepowan ich
prac konkursowych. Jest to argumentowa-
ne tym, ze tylko jeden zwyciezca rywalizacji
moze koszty te realnie zdyskontowad w wy-
niku nastepujacego po konkursie kontraktu
na wykonanie prac projektowych i petnienie
nadzoru autorskiego nad realizacja zwycie-
skiego rozwiazania.

Argumenty przeciwko postgpowaniom
konkursowym, ptynace ze strony srodowisk
zawodowych projektantéw, neutralizuje
forma konkursu. Jesli nie naktada ona na
uczestnikéw oczekiwan nieadekwatnych
do potrzeb wyboru najlepszego rozwia-
zania i nie angazuje sit i srodkéw, ktére
w nieuzasadniony sposéb zmuszaja do
rozwigzywania probleméw nie decyduja-
cych o poprawnosci koncepcji, a stanowia
jedynie niepotrzebne uszczegbtowienie pro-
jektu, wiasciwe dla kolejnych faz opraco-
wan, zas wybor laureata konkursu, ktéremu
w konsekwencji udzielone zostanie zlecenie
na prace projektowe, dokonywany bedzie
przez profesjonalnie przygotowany sad kon-
kursowy, to grupa zawodowa architektéw
i urbanistéw stanie po stronie zwolennikéw
rywalizacji o zlecenia prowadzonej wlagnie
w formule konkursu architektonicznego
badz urbanistycznego.

Komentujac znaczenie konkursu, chwile
refleksji poswieci¢ nalezy sadowi konkurso-
wemu. Jego zadaniem jest poréwnywanie
réznych koncepcji rozwigzania projekto-
wego, wykonanych w oparciu o te same
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zatozenia programowe przez wszystkich
uczestnikéw, co nastepowaé musi przez
zapewnienie obiektywnej oceny praciw jej
konsekwencji wybor najlepszego rozwiaza-
nia. Zadanie to powinno by¢ realizowane
przez skiad sedziowski o doswiadczeniu za-
wodowym potwierdzonym zrealizowanymi
obiektami architektonicznymi, dziatajacy
w zespole gwarantujacym uniezaleznienie
opinii — decyzji sadu od zamawiajacego.
Moze to nastepowad przez zagwarantowanie
w sktadzie sadu wiekszosci dla oséb pozo-
stajacych poza jakimikolwiek relacjami z za-
mawiajacym, jak tez z projektantami. Dobrze
merytorycznie przygotowany i poprawnie
organizacyjnie przeprowadzony konkurs
oraz dokonywane w trakcie jego przebiegu
przez wickszo$¢ zawodowo przygotowanych
sedziéw konkursowych wybory, oparte o jed-
noznacznie ustalone kryteria tworza warun-
ki do uzyskania wysokiej jakosci rozwigzan.

Merytoryczna jakos¢ sktadu sadu kon-
kursowego stanowi podstawe sukcesu cate-
go postepowania, a doswiadczenia ostatnich
lat potwierdzaja teze, ze o sukcesie konkur-
su decyduje jakos¢ jego rozstrzygania.

Zamowienia publiczne dla jakosci otoczenia

+ Centrum Chopina w Zelazowej Woli - rezultat
konkursu - autor obiektu Bolestaw Stelmach
i partnerzy (fot. B. Stelmach)

1 Biblioteka UW, ogréd Biblioteki UW w Warszawie
- rezultat konkursu - autorzy obiektu Marek
Budzynski, Zbigniew Badowski, Adam Kowalewski
(fot. M. Budzynski)
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Swiadomy wybér rozwiqzan

projektowych
Swiadomy, oparty o jednoznacznie usta-
lone kryteria oceny prac, dokonany przez
fachowcéw wybér rozwigzan projektowych
to dziatanie w interesie publicznym.

Oprécz gwarancji bezstronnosci roz-
strzygania w konkursach wazna jest dla
powodzenia postepowan konkursowych
ich mozliwie pelna otwarto$¢ i maksymalna
dostepnosé uczestnictwa, co powinno mie¢
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miejsce przy zachowaniu czytelnosci oraz
jednoznacznosci procedur zapewniajacych
anonimowo$¢ autorstwa prac bioracych
udziat w konkursie.

Ztozenie wyboru najlepszych rozwiazan
projektowych w rece profesjonalistéw sta-
nowiacych wiekszos¢ sktadéw sadéw kon-
kursowych jest najpewniejsza metodg $wia-
domego inwestowania. Swiadomosci tego
faktu ze strony zamawiajacych powinna to-
warzyszy¢ szczegblna troska o dobér sktadu

Zaméwienia publiczne dla jakosci otoczenia

1 Konkurs Rondo Dmowskiego, Warszawa - autorzy
Krzysztof Chwalibdg, Przemystaw Wolski, wspétpraca
Marek Lesniewski. Wyréznienie w konkursie studialnym
na przestrzen publiczng (rys. M. Lesniewski)
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sedziowskiego, ktéry wykorzystywaé bedzie
podpowiedzi organizacji zawodowych, naj-
lepiej znajacych srodowisko projektantéw
i ich predyspozycje do uczestnictwa oraz
dobrej pracy w gremiach oceniajacych.

Wazne jest, by kazdorazowo praca sadu
konkursowego byla dobrze udokumento-
wana, a dokumentacja ta stanowita element
publicznej dyskusji nad pracami konkurso-
wymi. Dobrze, aby dyskusja taka w polacze-
niu z wystawa prac konkursowych, najlepiej
zarejestrowang w wersji edytowalnej lub
wrecz w postaci publikacji, byly podstawga
publicznej debaty poswieconej tematowi
konkursu, potrzebnej jako element informa-
cyjny procesu partycypacji spotecznej dla
zainteresowanych w tworzeniu kolejnego
obiektu realizowanego ze srodkéw wspdl-
nych i majacego w przysztosci stanowié
komponent przestrzeni publicznej.

Swiadomos$¢ niepodzielnosci przestrze-
ni w jej sferze wizualnej i traktowanie jej
jako dobro wspdlne powinny nakladaé na
inwestoréw publicznych obowiazek postu-
giwania si¢ procedurami konkursu architek-
tonicznego lub urbanistycznego w wyborze
rozwiazania przyjmowanego dla realizacji
wykorzystujacej srodki publiczne, a dla in-
westorow prywatnych powinny stawacé sie
podpowiedzig trybu i formuly inwestowa-
nia — zwlaszcza dla obiektéw o istotnym
znaczeniu spotecznym, w tym szczegélnie
majacych stanowi¢ element przestrzeni
publicznej. Ztozono$é postepowan kon-
kursowych oraz kazdorazowe wykorzysty-
wanie w nich ogromnego organizacyjnego
i finansowego zaangazowania uczestnikow,
to uzasadnienie dla powierzania organizacji
konkurséw osobom i instytucjom profesjo-
nalnym, posiadajacym niezbedne doswiad-
czenie w tej dziedzinie.

Wyjatkowos$é kazdego z konkurséw
zwiazana jest z jego unikalnym tematem
- stad potrzeba angazowania do przygo-
towania warunkéw i regulaminu konkur-
su, a nastgpnie jego rozstrzygania oséb
z duzym dorobkiem merytorycznym oraz
umiejetnoscia wydawania krytycznych
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ocen. Z kolei doswiadczenie nabywane
przy organizowaniu postepowan konkur-
sowych daje dobra baz¢ dla skutecznego
przeprowadzania kolejnych. Wieloletnie
doswiadczenie Stowarzyszenia Architektow
Polskich i Towarzystwa Urbanistéw Polskich
w dziedzinie organizacji, przeprowadzania
i rozstrzygania konkurséw powinno by¢ na

tym polu w peini wykorzystywane.

Konkurs elementem publicznej

debaty
Podstawowe, opisane powyzej znaczenie
konkursu dla merytorycznej jakosci proce-
su inwestycyjnego to jedna warto$¢é. Druga
(nie mniej wazna) jest jego znaczenie dla
publicznej debaty, dotyczacej funkcjonal-
nych i przestrzennych przemian srodowiska
zurbanizowanego. Z tego powodu konkur-
sy studialne i warsztaty sa wlasciwa droga
poprzedzajaca kolejne etapy przygotowa-
nia inwestycji, pozostajac istotnym polem
publicznej dyskusji dotyczacej szczegdl-
nie kontrowersyjnych i waznych tematéw.
Dzieki ich studialnemu charakterowi pozwa-
laja takze na rozwdj teorii i krytyki archi-
tektonicznej, a dla szerokich kregdéw spo-
teczenistwa staja sie obszarem ich edukacji
architektonicznej. Pozwalaja tez na analizo-
wanie potrzeb wyrazanych przez uzytkow-
nikéw i identyfikowanie specyficznych cech
miejsc potencjalnych inwestycji, tworzac
baze informacji niezbednych do dalszych
opracowan oraz uruchamiaja proces party-
cypacji spotecznej.

Zwyczajowo przyjeta w konkursach
zasada lub wrecz wymaganie tréjwymiaro-
wej prezentacji proponowanych rozwiazan
architektonicznych lub urbanistycznych
w postaci ich wizualizacji lub makiet przy-
gotowywanych przez uczestnikéw pozwa-
la na lepsze rozumienie przedstawianych
propozycji projektowych. Umozliwia to
udzial szerszego grona zainteresowanych
0s6b w publicznej debacie na temat wygla-
duifunkcjonowania otaczajacej przestrzeni,
angazujac w ten sposéb nowych uczestni-
kéw zycia publicznego.

Zamowienia publiczne dla jakosci otoczenia

+ Realizacja Ambasady Polskiej w New Delhi - 1978,
rezultat konkursu - autorzy obiektu Witold Ceckiewicz
i Stanistaw Deriko (fot. S. Deriko)
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O zobowigzaniach wobec

przestrzeni jako dobra

wspélnego
System zaméwien publicznych na prace
architektoniczne i urbanistyczne, oparty
o kryterium jako$ci dzieki procedurze kon-
kursu architektonicznego i urbanistycznego
winien by¢ narzedziem $wiadomego mece-
natu publicznego w dziedzinie sztuki pro-
jektowania. W ten sposéb stanie sie takze
forma promocji osiagniec polskiej architek-
tury oraz czynnikiem edukacji spotecznej
dotyczacej przestrzeni.

Dysponenci $rodkéw publicznych, w tym
zwlaszcza agendy panstwa, ale i struktury
wiladzy samorzadowej, powinni szerzej sto-
sowa¢ konkursy dla zaméwien publicznych
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v Sala Audytorium Maximum w Krakowie - rezultat
konkursu - autor obiektu WIZJA - Stanistaw Deriko,
Robert Kuzianik (fot. W. Krynski)

na prace projektowe, czyniac z nich przy-
ktady modelowej organizacji procesu inwe-
stycyjnego. Efektem beda nie tylko korzysci
ekonomiczne w procesie eksploatacji obiek-
téw powstajacych w wyniku tej procedury,
ale takze istotny wplyw takich przyktadéw
na ogdlny poziom jakosci ksztattowania
otoczenia przestrzennego.

Zamoéwienia publiczne dla jakosci otoczenia 0 8 °



Rola architekta
w ksztattowaniu
otoczenia

Piotr Andrzejewski
PRA, KRIA

« Zwornik (fot. P. Andrzejewski)



Zawéd architekt
Rola architekta jest okreslona poprzez za-
dania, jakie trzeba rozwigzaé w procesie
ksztattowania ludzkiego otoczenia. W hi-
storii polegata ona przede wszystkim na pro-
jektowaniu funkcjonalnych i pieknych bu-
dynkéw i tworzeniu przestrzeni. Aktualnie
warunki wspétczesnego swiata wymagaja
uwzglednienia w tym procesie kilku istot-
nych konkretnych wymogéw — odpowiedzi
na zagrozenia ekologiczne i cywilizacyjne.

Tymi wymogami sa:

— przyjaznos$¢ i powszechna dostep-
no$¢ otoczenia;

— racjonalnos¢ i oszczednos¢ organiza-
cji przestrzeni;

— bioréznorodnosé;

— oszczedno$é zasobdédw naturalnych,

a szczegodlnie energii i wody.

Nasze otoczenie pozbawione tych cech
stanowi zagrozenie dla ludzi i naszej cy-
wilizacji. Dlatego jest koniecznoscia, aby
architekt, na ktérym spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za ksztaltowanie przestrzeni ota-
czajacej cztowieka oraz koordynacja pracy
wspdlpracujacych specjalistow, zajmowat
wlasciwe miejsce w tych procesach.
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Jednak w naszej pracy wciqz pojawiajg si¢ problemy. Brak skutecznosci —

to podstawowy ktopot. Wynika on przede wszystkim z braku wiedzy o celu

i istocie zawodu architekta, co widac rowniez w projekcie ustawy. Jesli

zjawisko to sigga nawet legislacji, nie ma szans, ze zaistnieje dobre prawo

regulujgce tworzenie architektury ani ze bedzie ono egzekwowane.

Jest oczywiste, ze powyzsze cele winny
by¢ realizowane przez projektantéw wielu
dyscyplin, jednak bez wiodacej roli archi-
tekta nie jest mozliwe tworzenie harmonij-
nego otoczenia.

Ta sytuacja stanowi powazne wyzwanie
dla naszego zawodu, jej konsekwencja jest
potrzeba osiagania wysokiego poziomu pro-
fesjonalizmu. Trzeba postawi¢ pytanie, czy
aktualne ramy dziatania zawodu architekta
w Polsce pozwalaja na mozliwie najlep-
sze, czyli zgodne z interesem publicznym
jego wykonywanie.

W 2004 roku uchwata Rady UE wezwa-
ta panstwa czltonkowskie do tworzenia
narodowych polityk architektonicznych.
Powodem byta troska o ksztalt przestrzeni
europejskiej, rozumianej jako dobro wspdl-
ne wszystkich Europejczykéw. Srodowisko
polskich architektéw odpowiedziato na to
wezwanie, tworzac w 2009 roku spoteczny
projekt Polskiej Polityki Architektonicznej
(PPA), ktéry w 2012 roku zostat zaakcep-
towany przez polaczone sejmowe komisje
infrastruktury i samorzadu terytorialnego.
Nie doczekat sie on jednak zadnych dzia-
tan rzadu. Réwnolegle, bo w roku 2011,

Rola architekta w ksztattowaniu otoczenia

Tomasz Taczewski

+ Kaplica w Etku - autorzy obiektu Andrzej Chwalibég,
art. plast. Wincenty Kuéma (fot. A. Chwalibég)
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zostala przyjeta przez rzad Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK 2030), w ktérej okreslono
cele i kierunki polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju do roku 2030,
a w roku 2012 rozpoczeta prace Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego, ktéra
miala w wymiarze systemowym uregulowaé
proces planowania przestrzennego i proce-
su inwestycyjnego.

Zadna z tych dwéch inicjatyw rzadowych
nie jest jednak odpowiedzig na tezy Polskiej
Polityki Architektonicznej (PPA). Debata,
jaka towarzyszyta pracom nad Kodeksem
Urbanistyczno-Budowlanym, potwierdzita
tylko konieczno$¢ podjecia PPA, dowiodta
bowiem, ze bez wiedzy o celu i istocie pro-
cesu tworzenia architektury nie ma szansy
stworzenia dobrego prawa regulujacego jej
powstawanie. Dowiodla tez, ze rola archi-
tekta w procesie ksztattowania otoczenia
cztowieka nalezy do kwestii podstawowych,
ktére powinno sie obecnie wyraznie i jed-
noznacznie podkresli¢.
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Architekt dzisiaj
Po okresie realnego socjalizmu w Polsce

architekt wkroczyl, po roku 1990, w nowe
realia spoteczno-gospodarcze i polityczne,
jako przedstawiciel jednej z branz budow-
lanych. Ten, niepisany zreszta, ale realny
status odcisnat si¢ wyraznie pietnem na
spotecznym postrzeganiu architekta, jego
relacjach z klientami, a w konsekwencji
réwniez na zmianach legislacyjnych po
roku 1990.

Widomym tego przyktadem jest cho-
ciazby zwigzanie samorzadu zawodowe-
go architektéw jednym aktem prawnym
z samorzadem zawodowym inzynieréw
budownictwa, podczas gdy regulacje i stan-
dardy unijne, ktére byly podstawa tworze-
nia w latach 2000-2002 tego samorzadu
wyraznie stanowia, ze zawdd architekta jest
odrebny od zawodu inzyniera i nalezy do
grupy siedmiu tzw. zawodoéw regulowanych
(w Polsce okreslanych jako zawody zaufa-
nia publicznego).

Rola architekta w ksztattowaniu otoczenia

« Wroctaw. Architektura - historia
i wspotczesnosé (fot. A. Chwalibég)

1 Rozbudowa kurii Wtoctawek (autorzy obiektu Piotr
Nogowski i Andrzej Tomaszewski). Architektura -
historia i wspdtczesnosé (fot. A. Chwalibog)
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Marginalizowaniu roli architekta sprzy-
ja réwniez powierzchowna i wygodna dla
rozgrywania intereséw zwiazanych z plano-
waniem przestrzennym i procesem inwesty-
cyjnym interpretacja zasady wolnej konku-
rencji. Zjawisko to jest na tyle powazne, ze
wszelkie proby upomnienia sie przez archi-
tektéw o naturalne prawa niezbedne do po-
prawnego funkcjonowania procesu inwesty-
cyjnego traktowane byly i sa nadal, zaréwno
przez politykéw, jak i innych uczestnikow
procesu inwestycyjnego, jako korporacyjny
lobbing na rzecz partykularnych intereséw
srodowiska architektonicznego.

W rezultacie jedynie w ustawie o samo-
rzadach zawodowych architektéw i inzynie-
réw budownictwa wystepuje pojecie zawo-
du architekta, ktére nie znajduje odbicia
w pozostalych regulacjach. Oznacza to, ze
dzi$ polskie prawo inwestycyjne pozwala
sprowadzi¢ projekt architektoniczny do
produktu administracyjno-inzynierskiego,
a role architekta do dekorowania tego pro-
duktu. Eliminuje to z procesu tworzenia ar-
chitektury caly ztozony zakres rozstrzygniecd
urbanistycznych i architektonicznych, kto-
re s3 warunkiem harmonizacji przestrzeni,
w ktorej zyjemy.

Tak pisal w swoim stanowisku z 2004
roku w reakeji na pominiecie zawodu archi-
tekta posréd zawoddw zaufania publicznego
w projekcie ustawy o zawodach zaufania pu-
blicznego (nie doszto do jej uchwalenia) 6w-
czesny prezes [zby Architektéw RP Tomasz
Taczewski: ,Jednak w naszej pracy wciaz
pojawiaja sie problemy. Brak skutecznosci
- to podstawowy ktopot. Wynika on przede
wszystkim z braku wiedzy o celu i istocie
zawodu architekta, co widaé réwniez w pro-
jekcie ustawy. Jesli zjawisko to sigga nawet
legislacji, nie ma szansy, ze zaistnieje dobre
prawo regulujace tworzenie architektury ani
ze bedzie ono egzekwowane”.

W powszechnej swiadomosci architekt
jest kojarzony z wielkimi dzietami i pomni-
kami naszej cywilizacji. Swiatynie staro-
zytnego Egiptu, grecki Partenon, rzymskie
Koloseum, katedry gotyckie, miasta i patace
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renesansowe czy lotniska, muzea i wielkie
sale koncertowe doby obecnej — nikt nie ma
watpliwosci, ze bez architekta i jego klu-
czowej roli w procesie tworzenia tych dziet
w ogole by one nie powstaly. Nie oznacza
to jednak zrozumienia w tworzeniu catego
naszego otoczenia rzeczywistej roli archi-
tekta, ktora rozciaga si¢ daleko poza spek-
takularne wydarzenia architektoniczne. Aby
przezwyciezy¢ ten niedostatek swiadomosci
spotecznej oraz, niewatpliwie obecny dzisiaj
w Polsce, kryzys w dziedzinie architektury,
potrzebna jest szersza refleksja, w pierw-
szym rzedzie wlagnie nad rola architekta
w ksztaltowaniu naszego otoczenia.

Rola i misja architekta
Tworzenie architektury, dzisiaj rozu-
miane jako wykonywanie zawodu archi-
tekta, to w istocie pierwotna domena
dzialania cztowieka, zwigzana z nasza kon-
dycja biologiczna.

Ale tez nie jest to domena zarezerwowa-
na wylacznie dla cztowieka. Z tworzeniem
architektury mamy bowiem do czynienia
réwniez w §wiecie zwierzecym. Kopce ter-
mitéw na przyktad, budowane przez zor-
ganizowana i podzielona na specjalizacje
spoleczno$é, sa bez watpienia zaawanso-
wanymi tworami architektonicznymi wyma-
gajacymi zorganizowanego ,procesu inwe-
stycyjnego”. To, co w dzialalnosci cztowieka
jest — w wyniku rozwoju cywilizacyjnego -
$wiadomym tworzeniem idei czy koncepcji
przedsiewziecia, w Swiecie zwierzecym jest
tylko prawem naturalnym zakodowanym
w genach.

Ten pierwotny i naturalny pierwiastek,
niezaleznie od ,nadbudowy” cywilizacyj-
nej, lezy u podstaw tworzenia architektury.
Tworzenie architektury, czyli ksztattowa-
nie otoczenia, w ktérym zyjemy, niezalez-
nie od tego, czy budujemy miasto, katedre,
czy domek letniskowy, jest zawsze kwestia
o znaczeniu publicznym i zawsze jest odpo-
wiedzig na najbardziej naturalne potrzeby
czlowieka, zaréwno zbiorowe, jak i indy-
widualne - schronienie przed deszczem,

Rola architekta w ksztattowaniu otoczenia
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< STALA TEMPERATURA CIALA

< ARCHITEKTURA

< MISTERIUM CZLOWIECZENSTWA

~ Diagram Hansa Holleina

$niegiem, wiatrem i stoicem, bezpieczny
sen, rodzenie dzieci i godne umieranie,
przestrzenie komunikacji i izolacji miedzy-
ludzkiej niezbedne dla sp6jnosci spotecznej,
piekno itad niezbedne dla odnalezienia po-
rzadku i bezpieczenistwa w chaosie natury.
Wybitny austriacki architekt drugiej potowy
XX wieku, Hans Hollein, ujat to diagramie
(patrz wyzej).

Réwnie pierwotnym i uniwersalnym re-
gutom podlega proces tworzenia architek-
tury. Sa one wspdlne dla kazdego procesu
ksztaltowania przez czltowieka — zaréwno
indywidualnego, jak i rozumianego jako
zbiorowos$¢ — otaczajacej go rzeczywisto-
$ci. W zaleznosci od dziedziny czy specyfiki
przedsiewzigcia poszczegdlne elementy tych
regul przenikaja sie, przybieraja rézny zakres
iforme, ale zawsze proces ten dokonuje sie
w trzech zasadniczych fazach: formutowanie
potrzeby/celu — koncepcja realizacji potrze-
by/celu - realizacja potrzeby/celu.

To, co jest istota tego procesu, wynika
z faktu, ze formutowanie potrzeb i celéw
nastepuje w sferze niematerialnej, realiza-
cja za$ w sferze materii podlegajacej pra-
wom fizyki. Ponadto nieodwracalna jest
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relacja czasowa pomiedzy poszczegdlnymi
fazami, tzn. nie moze by¢ mowy o koncep-
dji, jesli uprzednio nie okreslono potrzeby
icelu, inie moze by¢ mowy o realizacji, jesli
uprzednio nie powstata koncepcja tej reali-
zacji. Faza koncepcji zatem jest niczym in-
nym jak ttumaczeniem potrzeb w catej ich
ztozonosci na jezyk fizycznej materii. Jesli
z tego procesu wyeliminowac¢ faze koncepdji,
caly proces po prostu sie nie dokona. Tym,
ktéry dokonuje tego ttumaczenia w procesie
ksztattowania otoczenia i przestrzeni, w kto-
rej zyjemy, jest architekt. Nikt i nic nie moze
go w tym zastapié, bowiem tlumaczenie to
jest mozliwe tylko w ramach jego warsztatu.
To on osobiscie, jako ttumacz, musi z jed-
nej strony doglebnie rozumieé potrzeby,
z ktérych wynika cel tworzenia architektury,
a z drugiej mie¢ pelng wiedze¢ o materii, na
ktérg sg one ttumaczone.

W trosce wlasnie o te kluczowa role ar-
chitekta w procesie ksztattowania naszego
otoczenia i zapewnienia, w interesie publicz-
nym, warunkéw do jej wypelniania dyrekty-
wa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w spra-
wie uznawania kwalifikacji zawodowych

Rola architekta w ksztattowaniu otoczenia



(zmieniona dyrektywa 2013/55/UE) tak cha-
rakteryzuje w punkcie 27 preambuly projekt
architektoniczny i osobg architekta:
,Projekt architektoniczny, jako§é¢ obiek-
téw budowlanych, ich harmonijne wkom-
ponowanie w otoczenie, poszanowanie cha-
rakteru krajobrazu naturalnego i miejskiego
oraz zbiorowego i prywatnego dziedzictwa
naleza do kwestii o znaczeniu publicznym.
Dlatego tez wzajemne uznawanie kwalifikacji
powinno by¢ oparte na kryteriach jakoscio-
wych iilo$ciowych gwarantujacych, ze osoby
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1 Kamienice Wandy (autor obiektu WIZJA - Stanistaw

Denko). Architektura - fragment otoczenia
(fot. W. Kryniski)

posiadajace uznane kwalifikacje potrafig zro-
zumiec i wyrazi¢ potrzeby jednostek, grup
spotecznych i wladz w zakresie planowania
przestrzennego, projektowania, organizacji
i konstrukeji budynkoéw, konserwacji i wyko-
rzystywania dziedzictwa architektonicznego
oraz ochrony naturalnej réwnowagi”.
Zatem rola architekta w procesie ksztal-
towania przestrzeni, w istocie, polega na
tlumaczeniu, z uwzglednieniem wszystkich
uwarunkowan, zbiorowych i indywidual-
nych potrzeb we wszystkich aspektach zycia

Rola architekta w ksztattowaniu otoczenia
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- od fizjologicznych przez psychologiczne,
estetyczne, spoteczne, kulturalne itp., do
gospodarczych i politycznych wilacznie -
na materie budowlanga i odpowiednie dla
tych potrzeb i uwarunkowan ksztaltowanie
tej materii.

Rola tajest kluczowa i niezbywalna, sta-
nowi bowiem w sposéb naturalny zwornik
catego procesu ksztattowania otoczenia
cztowieka. Jej marginalizacja prowadzi nie-
uchronnie do utomnosci tego procesu, przez
co niemozliwa staje sie wlagciwa realizacja
celéw. Dlatego tez kojarzenie architekta wy-
tacznie z wielkimi i spektakularnymi dzie-
tami czy pomnikami naszej cywilizacji nie
jest wystarczajace dla rozumienia jego roli
w tworzeniu naszego otoczenia. Potrzebna
jest do tego $wiadomos¢, ze tworzenie wiel-
kich dziet architektonicznych, budowa za-
réwno calych miast i dzielnic, jak i placu
zabaw dla dzieci, domku letniskowego czy
wrecz garazu przydomowego to taki sam
proces, o takim samym znaczeniu dla osta-
tecznego ksztaltu naszego otoczenia.

Koncepcja architektoniczna

i architektoniczno-

urbanistyczna
W slad za postrzeganiem roli architekta wy-
tacznie w aspekcie administracyjno-inzy-
nierskim z polskiego prawa, a takze w duzym
stopniu z praktyki zostata wyeliminowana
kluczowa faza procesu planowania i projek-
towania - faza koncepcji. Obecnie caly pro-
ces planistyczno-inwestycyjny oparty jest
o dwa segmenty: planistyczny, ograniczony
wylacznie do aspektu prawno-regulacyjnego
(plan miejscowy jest aktem prawa), i tech-
niczno-budowlany (projekt budowlany jest
instrukcja wykonania obiektu i jako taki
nalezy juz do fazy realizacyjnej). Pomiedzy
tymi réznymi co do wladciwos$ci segmenta-
mi brakuje najwazniejszego, tego, w ktérym
nastepuje kluczowe dla catego procesu wy-
tanianie — przez architekta w ramach jego
warsztatu — rozwigzan urbanistycznych
i architektonicznych.
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Ten stan rzeczy, podtrzymany w projek-
cie Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego
(znamienny brak architektury w tym tytule)
nie pozwala réwniez regulowaé wiasciwie
jednej z podstawowych kwestii: instrumen-
téw i kompetencji uczestnikéw procesu pla-
nistycznego i inwestycyjnego, ktére odpo-
wiadatyby faktycznej roli w tych procesach.
Konsekwencja legislacyjna zrozumienia celu
tworzenia architektury i istoty zawodu ar-
chitekta powinno by¢ przede wszystkim
wyodrebnienie proceduralne kazdego z ele-
mentoéw opisanego procesu projektowania
zlozonego z trzech wymienionych wyzej faz.
Wyodrebnienie proceduralne fazy projekto-
wania architektonicznego, odpowiadajacej
fazie koncepdji, jest warunkiem koniecznym
dla poprawnego przebiegu catego procesu
ksztattowania otoczenia, w ktérym zyjemy.

W sposéb naturalny zwigzana jest z tym
réwniez konieczno$¢ wprowadzenia do pra-
wa pojecia architekt, ktére zastepowane jest

Rola architekta w ksztattowaniu otoczenia

1 Architektura - memento (fot. K. Chwalibég)
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obecnie swego rodzaju eufemizmem: pro-
jektant w specjalnosci architektonicznej.

Rola architekta - zadania

Polskiej Polityki

Architektonicznej
Podstawowymi zadaniami Polskiej Polityki
Architektonicznej powinny by¢ z jednej
strony edukacja i poszerzanie $wiado-
mosci spotecznej co do roli architekta
w ksztaltowaniu otoczenia, z drugiej stwo-
rzenie prawnych gwarancji dla wlasciwej
roli architekta w procesie planistycznym
iinwestycyjnym.

Dla stworzenia tych gwarancji, a dalej dla
ich ochrony niezbedne s3 ustawowe regula-
cje ponadresortowe.

Taki akt prawny — ustawa o architekturze
lub ustawa o zawodzie architekta — powinien
stanowi¢ trwate kryteria dla ksztaltowania
i ochrony tadu metodologicznego w tej dzie-
dzinie i dzialaé¢ w oparciu o trzy tezy:
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1 Architektura - piekno porzqdku (fot. A. Chwalibég)

« Architektura - starannos¢ detalu (fot. W. Kryriski)

— Architektura stanowi bezposrednio
o warunkach zycia w skali zbiorowej i in-
dywidualnej i jako taka jest materialnym
fundamentem kultury narodowej oraz
tadu przestrzennego i spotecznego.

— Architektura nalezy do kwestii o zna-
czeniu publicznym, zatem w interesie
publicznym jest okreslenie roli i wzajem-
nych relacji uczestnikéw procesu ksztat-
towania fadu przestrzennego.

— Kreacja architektury i rola architekta
w procesie ksztaltowania przestrzeni
podlegaja uniwersalnym regutom, nie-
zaleznym od szerokosci geograficzne;j,
ustroju politycznego czy zalozen dok-
trynalnych, wspélnym dla kazdego pro-
cesu ksztaltowania przez cztowieka jego
otoczenia i reguly te, w interesie publicz-
nym, podlegaja ochronie.

Rola architekta w ksztattowaniu otoczenia
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Kultura przestrzeni

i powszechna
edukacja
architektoniczna

arch. Dariusz Smiechowski
PRA, SARP, ASP w Warszawie

« Warsztaty edukacji architektonicznej ,Zmieniamy
Tomaszéw na lepsze” w Szkole Podstawowej nr 10

i Gimnazjum nr 4 im. Tomaszowskich Olimpijczykéw;
Tomaszéw Mazowiecki w roku szkolnym 2014/15

(fot. D. Smiechowski)



Zainteresowanie kulturq

przestrzeni
W ostatniej dekadzie ujawnito sie w Polsce
rosnace zainteresowanie zaréwno kondycja
szeroko rozumianego $rodowiska, jak i sta-
nem najblizszego otoczenia przestrzennego.
Towarzyszy temu bardziej powszechne po-
szukiwanie i docenianie dobrych przyktadow
rozwiazan architektonicznych i urbanistycz-
nych, ale takze krytyka, dotyczaca wielu
aspektéw ochrony i ksztattowania krajobra-
zu, gospodarowania przestrzenia. Zbyt mate
jest jednak spoleczne zaangazowanie w te
sprawy w mniejszych osrodkach, ale takze
relatywnie duze, niesprzyjajace zmianom
nalepsze, zadowolenie z istniejacego stanu
przestrzeni (czesto o niskiej jakosci) i trybu
jej ksztattowania, co wynika m.in. ze stabo
wyksztatconych potrzeb wyzszego rzedu.

Dlaczego potrzebna jest
edukacja architektoniczna
Z punktu widzenia potrzeb fadu przestrzen-
nego i oczekiwan lepszej architektury sy-
tuacja wchodzacych w zycie pokolen jest
trudna, gdyz przewaznie nie maja one bli-
skiego kontaktu z otaczajacym pigknem, ani
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Ksztattowana w wieku dojrzewania

swiadomosé, dotyczgca utrzymywania

i ksztattowania srodowiska zurbanizowanego

jako wspélnego dobra moze byé tym wieksza,

im wyzsza bedzie jakos¢ edukacji rozumianej

w sposéb catosciowy (holistyczny).

nie otrzymuja (nie dziedzicza) wlasciwych,
warto$ciowych wzorcow, ktére powinny by¢
przekazywane przez starszych.

W ramach systemu edukacji dzieci
i mtodziez zyskuja pewien zaséb kompe-
tencji, jednak wiedza i umiejetnosci wy-
chodzace poza do$¢ waski zakres nie s3
w wystarczajacym stopniu zyskiwane, in-
tegrowane, poglebiane. Poza czytaniem,
pisaniem i liczeniem, to czego si¢ uczy
w ramach wielu oddzielnych przedmio-
téw, w powszechnym odczuciu nie wyda-
je sie przydatne w zyciu. Problem analfa-
betyzmu (w sensie braku podstawowych
umiejetnosci postugiwania sie jezykiem)
zostal w zasadzie przez system powszech-
nej edukacji opanowany. Jednak nie udato
sie wyksztalci¢ powszechnej obywatelskiej
odpowiedzialnosci i wrazliwosci na jakosé
otoczenia, na rozumiane wielowymiarowo
warto$ci przestrzeni. Zbyt mate jest zain-
teresowanie ambitna twérczoscia, kojarze-
niem dziedzin, innowacyjno$cia. W rezul-
tacie, spora liczba oséb konczacych szkoty
nie ma wystarczajacych kompetencji w za-
kresie rozumienia przestrzeni i umiejetno-
$ci jej wspétksztattowania. Przyktadami

Kultura przestrzeni i powszechna edukacja architektoniczna

¥ Notowanie zauwazonych wartosci i probleméw

w ramach konsultacji spotecznych. Projekt ,Park
Niebrowski - przestrzen publiczna ksztattowana

z udziatem mieszkancéw"” prowadzony w ramach
wspdtpracy ASP w Warszawie i Miasta Tomaszéw
Mazowiecki w; Tomaszowski Budzet Obywatelski 2016 .
(fot. D. Smiechowski)
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dziedzin zaniedbanych w systemie eduka-
cji sa wciaz plastyka i muzyka. Jak wynika
z wielu badant naukowych - powinny one
naleze¢ do przedmiotéw kluczowych, jesli
chodzi o ksztaltowanie wrazliwo$ci zwigza-
nej z wlasnym miejscem a takze poszano-
wanie sztuki i konieczny udzial w kulturze.

Sytuacja w dziedzinie edukacji kultu-
ralnej, a szczegdlnie powszechnej edukacji
w zakresie sztuk wizualnych, wymaga solid-
niejszej diagnozy i pilnej poprawy. Wéréd
najwazniejszych luk edukacyjnych mozna
wymieni¢ brak dostatecznego nauczania
,plastyki”, zbyt rzadko wigzany z proble-
matycznym stanem podstawowej estetyki
w przestrzeni publicznej, w samych placow-
kach oswiatowych, ale i we wlasnym domu.
Nauczyciele sztuk wizualnych maja tu zbyt
staby wplyw, mato godzin, nie s3 dosta-
tecznie motywowani. Maja tez problemy
z wlasnym przygotowaniem, m.in. ksztat-
ceniem ustawicznym. Talenty pewnej liczby
uczniéw, dzieki pasji wielu nauczycieli, s3
wprawdzie rozwijane, ale jednak minimalny
poziom kompetencji wszystkich podlega-
jacych ksztalceniu wciaz nie jest wlasciwie
okreslony i utrzymywany.

Z KOMUNIKATU Z BADAN CBOS NR
161/2014 ,POLACY O ARCHITEKTACH”
(Warszawa, grudzien 2014):

Respondenci czerpiq wiedze o architektu-
rze i architektach z réznych zrédet. 17% re-
spondentéw czerpie informacje z Internetu,
16% z seriali i innych programéw telewi-
zyjnych. Tylko 5% badanych poszukuje
wiedzy na ten temat w magazynach fa-
chowych, 5% w prasie codziennej, a 3%
w ksigzkach. Odsetek badanych, ktérzy nie
interesujq sie architekturg (30%), wydaje
sie olbrzymi. Prawie potowa sposréd nich
to mieszkancy wsi, a wiekszo$¢ ma najwy-
zej wyksztatcenie zasadnicze zawodowe'.

R

2 ANDEL'S BY VIENNA HOUSE t6dz7 (autorzy
obiektu Wojciech Poptawski i Andrzej Orlinski,

OP ARCHITEKTEN) - wspodtczesny hotel w budynku
dawnego zaktadu tkackiego na terenie Manufaktury
(fot. D. Smiechowski)

1 Warszawa - Grochdw, budynki przy ul. Chodakowskiej, 1 Prace budowlane na miejscu bytego Centralnego
ktérych lata budowy rézniq sie okoto 100 lat Domu Towarowego w Warszawie (2016 r.)
(fot. D. Smiechowski) (fot. D. Smiechowski)

1 waww.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_161_14.PDE.
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W szkole zbyt duza jest autonomizacja
poszczegblnych przedmiotéw. Powszechne
jest nastawienie systemu edukacji na au-
torytarne nauczanie (zamiast tworzenia
przestrzeni dla uczenia sie), wypelnianie
testéw i zdawanie egzamindéw, bez po-
glebionej refleks;ji i dyskusji — dotyczacej
szczegdlnie wspdlczesnosci i perspektyw
na przyszto$é. Same uklady przestrzenne
klas szkolnych w wielu przypadkach takze
przypominaja aranzacje charakterystyczne
dla egzaminacyjnych.

Poziom $wiadomosci i potrzeb zwiaza-
nych z jakoscia architektury, stanem kra-
jobrazu jako wspélnego dobra, jest niski
wérdd oséb zajmujacych sie polityka, przed-
siebiorcéw, czesci wladz samorzadowych
i srodowisk opiniotwérczych. Wpltywa to
negatywnie na poszanowanie materialne;
i niematerialnej jakos$ci przestrzeni (w tym
zabytkéw i przyrody). Z tym wiazg sie cze-
sto: niezrozumiata legislacja, dowolne sto-
sowanie prawa a w rezultacie pozbawione
czesto gruntownych podstaw decyzje po-
dejmowane przez uczestnikéw proceséw in-
westycyjnych (zaréwno samych inwestoréw,
jak przedstawicieli administracji).

Mozna podaé wiele przyktadéw bra-
ku spéjnosci potrzeb wyrazanych przez

uzytkownikéw przestrzeni w stosunku do
wyobrazen innych uczestnikéw proceséw
ksztaltowania przestrzeni. Mozna np. po-
réwnaé oczekiwania nauczycieli, animato-
réw kultury, bibliotekarzy w stosunku do

Z KOMUNIKATU Z BADAN uzytkowanych przez nich obiektéw (prze-
CBOS BS/134/2010 ,,POLACY znaczonych dla celéw o$wiaty i kultury)
O ARCHITEKTURZE" z niewlasciwym w wielu przypadkach po-
(Warszawa, pazdziernik 2010): dejsciem do ich projektowania i budowania

W przypadku budynkéw szkolnych opi-  oraz utrzymywania i prowadzenia inwestycji
nie sq podzielone. 47% badanych uwaza,  w systemie zaméwien publicznych. Edukacji
ze architektura szkoty wptywa na to, jak  nie pomaga w wielkiej mierze stan architek-
dzieci sie uczq, natomiast 45% jest prze-  tury placéwek (przedszkoli, szkét, domow
ciwnego zdania i uwaza, ze ksztakt archi-  kultury, bibliotek). Zatem nie mozna takze
tektoniczny budynku szkolnego nie ma  zaliczy¢ ich do przykladéw sprzyjajacych
znaczenia dla nauczania dzieci edukacji architektonicznej.

2 www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_134_10.PDE.
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Atymczasem powinny one nies$¢ przekaz
spoteczny, ze architektura jest sztuka, ktéra
jednoczesnie realizuje zasady zréwnowa-
zonego rozwoju w jego wszystkich aspek-
tach (spotecznym, ekologicznym, ekono-
micznym i kulturowym - przestrzennym).
Wprawdzie w ostatnich latach zbudowano,
wyremontowano i wyposazono wiele obiek-
téw, jednak daleko jeszcze do osiagniecia
zadowalajacego poziomu zapewniajacego
trwalg jakosc.

Ksztattowanie przestrzeni

a edukacja holistyczna
Rozwijana od lat dziewieldziesigtych
XX wieku edukacja ekologiczna oraz rosnacy
dostep do informacji pozwalaja na bardziej
powszechne dostrzeganie zwigzkéw pomie-
dzy kultura przestrzeni a standardem oraz
jakoscia zycia. W dziedzinie troski o srodo-
wisko przyrodnicze dzieci i mtodziez moga
wiele nauczy¢ nie tylko swoich rodzicéw, ale
takze samorzadowcow i politykdw.

Troske o wlasciwg edukacje w ogdle
mozna wigzaé zatem nie tylko z eduka-
cja ekologiczna, ale i architektoniczna.
Powigzanie watkéw edukacyjnych daje
nadzieje na podjecie dziatan dotyczacych
spetniania oczekiwan wobec nastepnych
pokolen, tworzenie dla kazdego warunkéw
uczenia si¢ skierowanego w strone ochrony
naturalnej wyobrazni, postrzegania $wiata
z udzialem wszystkich zmystéw, empatii,

10.

W akcjach, projektach i programach
zwiqzanych z budowaniem swiadomosci
wartosci przestrzeni i wrazliwosci na
jakosé otoczenia mogq braé udziat
zaréwno nauczyciele, jak i profesjonalisci

zwigzani ze sztukami projektowymi.

szacunku dla lokalnego dziedzictwa i kul-
turalnego dorobku ludzkosci.

Ksztattowana w wieku dojrzewania $wia-
domosé, dotyczaca utrzymywania i ksztat-
towania Srodowiska zurbanizowanego jako
wspdlnego dobra moze by¢ tym wigksza, im
wyzsza bedzie jako$¢ edukacji rozumianej
w sposéb catoiciowy (holistyczny). Aby stu-
zyta budowaniu kultury przestrzeni, wio-
dace powinny by¢ przedmioty zwiazane
z systematycznie poglebianym poznawa-
niem, rozumieniem $wiata, etyka ekologicz-
na, estetyka oraz ksztalceniem dojrzatych
postaw obywatelskich.

Edukacja obywatelska,
demokracja w przestrzeni
zurbanizowanej
Samej rosnacej swiadomosci obywatel-
skiej nie wystarczy, by polska architektu-
r3, krajobrazem, przestrzenia publiczng
rzadzily na co dzien rozsadek i kultura.
Konieczne jest powiazanie zdolnosci i wie-
dzy z poczuciem wplywu — sprawczosci.
Realne powinny stawaé sie¢ mozliwo-
$ci dokonywania pozytywnych zmian we
wspolpracy miedzypokoleniowej i inter-
dyscyplinarnej, w ramach partycypacji
w procesach gospodarowania przestrzenia.
Oczekiwane poczucie sensu, przydat-
no$¢ edukacji wymaga zmiany stylu dziata-
nia, zdobywanie wiedzy popartej praktyka
i dostrzeganie efektéw dziatan.

Kultura przestrzeni i powszechna edukacja architektoniczna 84



« Lekcja pt. ,Dom Polski", co czyni
architekture domem? Warsztaty
edukacji architektonicznej
Ksztattowanie Przestrzeni w LO nr. 64
im. St. |. Witkiewicza w Warszawie, we
wspotpracy z Fundacjq Mtodej Kultury
Hopsiup Projekt i Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w ramach Festiwalu
Warszawa w Budowie 8 - 2016 .

(fot. K. Domagalska)

1 Warsztaty w ramach pilotazu programu edukacji
architektonicznej ARCHI-PRZYGODY; Przedszkole nr 7
w Warszawie 2016 . (fot. P. Litwic)

PROGRAMY EDUKACJI ARCHITEKTONICZNEJ

KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI
program edukacji architektonicznej
dla mtodziezy

Wybor propozycji zajec z trzech dziatéw:
Maoj dom:;
Dzielnica, wies, miasto, metropolia;
Historia architektury.

J Gtéwne zatozenia programu |

- zrozumienie wieloaspektowosci
srodowiska zurbanizowanego;

- uswiadomienie zwigzku
jakosci otoczenia przestrzennego
z jakosciq zycia;

« ksztattowanie wrazliwosci na
wartosci przestrzeni, w ktérej zyjemy;
« docenienie zaréwno tradycji
architektonicznych, jak

podejscia innowacyjnego do
ksztattowania przestrzeni;

« rozwijanie umiejetnosci
analitycznego, krytycznego

i twdrczego myslenia,
rozwigzywania problemaow;

« promowanie $wiadomosci
spotecznej i rozwoju osobistego;
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« ksztalttowanie zdolnosci

pracy indywidualnej i w grupie,
gospodarowania czasem,
komunikacji, prezentacji;

+ rozwijanie umiejetnosci rysowania,
konstruowania modeli, pracy

z réznymi materiatami;

« poznanie procesu projektowania

i realizacji; ksztatcenie Swiadomosci
praw i obowigzkéw oraz rol
odgrywanych przez wspoéttwdrcédw
Srodowiska zbudowanego;

« poznanie stownictwa potrzebnego
w dyskusji na temat wartosci
przestrzeni, jakosciowych cech
budowli, srodowiska zbudowanego
jako catosci;

Kultura przestrzeni i powszechna edukacja architektoniczna

ARCHI-PRZYGODY
program dla dzieci w wieku
przedszkolnym i wczesnoszkolnym

Propozycja zaje¢ o tematyce
przyblizajgcej rozumienie
pojecia architektura, a takze
wprowadzajgcej w kulture zycia.

l Gtéwne zatozenia programu |

« nabywanie swiadomosci

przestrzeni, w ktorej sie poruszamy,
ktérg zamieszkujemy;

- ksztattowanie zrozumienia procesu

projektowania i realizacji budowli,
zagospodarowania przestrzeni;

- docenienie tradyc;ji

architektonicznych.
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« Konsultacje spoteczne koncepcji
przestrzeni publicznych w Osiedlu
Obroricéw Tomaszowa z 1939 .

w obszarze Niebrowa. Projekt w ramach
wspotpracy SGGW w Warszawie ze
Spétdzielniq Mieszkaniowq ,Przodownik”
w Tomaszowie Mazowieckim, 2016/17
(fot. D. Smiechowski)

Przyktad rekomendacji dotyczgcych partycypacji spotecznej
i edukacji architektonicznej w Strategii rozwoju miasta
Tomaszéw Mazowiecki w ramach projektu ,Partnerstwo na rzecz
rozwoju obszaru funkcjonalnego Dolina Rzeki Pilicy w powiecie
tomaszowskim”, wspétfinansowanego ze srodkéw UE, Funduszu
Rozwoju Regionalnego

(Opracowanie: Centrum Doradztwa Strategicznego, Krakéw, listopad 2014 r.)

Cel operacyjny 2. Wigczanie mieszkancéw w procesy rewitalizacyjne oraz
budowa swiadomosci estetyki przestrzeni publiczne;j.

J Proponowane zadania |

« Angazowanie mieszkancéw w rewitalizacje przestrzenng, spoteczng
i gospodarczq zdegradowanych obszaréw miasta, poczgwszy od fazy
diagnostycznej i planistyczno-projektowej, po realizacje i ewaluacje
przeprowadzonych dziatan.

« Konsultacje spoteczne (kampanie spoteczne) poprzedzajgce zmiany prawa
miejscowego oraz procesy inwestycyjne.

«  Wdrozenie sciezek tematycznych w szkotach z zakresu ksztattowania

przestrzeni publicznej, np. ,Uporzadkuj przestrzen wokét siebie” (konkursy,
plakaty, warsztaty itp.).

« W ramach zadania mozna wykorzystac¢ gotowe, opracowane projekty
takich sciezek tematycznych, jak np. program edukacyjny , Ksztattowanie
przestrzeni” opracowany przez Izbe Architektéw RP i przeznaczony dla
miodziezy szkét ponadpodstawowych. Jego najwazniejszym zadaniem jest
budowanie swiadomosci spotecznej i ksztatcenie wrazliwosci mtodych ludzi
na jakos¢ otoczenia z wykorzystaniem wiedzy i niektorych praktycznych
umiejetnosciach z zakresu architektury i urbanistyki. Program jest zbiorem
gotowych scenariuszy lekgji wraz z zatgcznikami niezbednymi nauczycielowi
do prowadzenia zajec.

10.
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+ Warsztaty edukacji architektonicznej w Szkole
Podstawowej nr 13 w Tomaszowie Mazowieckim w roku
szkolnym 2075/16 (fot. D. Smiechowski)

v Reprezentacja Mtodziezowej Rady Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na spacerze badawczym w ramach
projektu ,Park Niebrowski — przestrzen publiczna
ksztattowana z udziatem mieszkaricow”; Tomaszowski
Budzet Obywatelski 2016 r. (fot. D. Smiechowski)
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Praktycznymi zrédtami przyktadéw,
wzorcdw i motywdw przydatnych w eduka-
¢ji moga by¢ zaréwno sama otaczajaca nas
przestrzen zurbanizowana, jak zalozenia
cele i warsztat sztuk projektowych, a tak-
ze psychologii srodowiskowej i socjologii
urbanistycznej. Dotyczy to takze edukacji
zawodowej, ustawicznej — edukacji w ogdle.

Wspélna praca warsztatowa

metodq projektu
W ramach wielu inicjatyw o réznej skali,
dotyczacych edukacji architektonicznej
(przedszkolnej, szkolnej, pozalekeyjnejipo-
zaszkolnej), najbardziej skuteczne okazuja
sie te, ktore wykorzystuja metody warszta-
towe charakterystyczne m.in. dla zespoto-
wej pracy architektéw, urbanistéw, plani-
stow, architektow krajobrazu, projektantéw
wnetrz i wzornictwa.

W akcjach, projektach i programach
zwiazanych z budowaniem $wiadomosci
wartos$ci przestrzeni i wrazliwosci na ja-
kos¢ otoczenia mogg bra¢ udzial zaréwno
nauczyciele, jak i profesjonalisci zwigzani
ze sztukami projektowymi. Problematyka
ta podejmowana jest coraz szerzej przez or-
ganizacje pozarzadowe i grupy nieformalne,
mate spotecznosci, ruchy miejskie.

Podstawa programowa ksztalcenia
ogoblnego powinna zawieraé zapisy pozwa-
lajace zaréwno na integrowanie watkéw
architektonicznych z tre$ciami nauczania
réznych przedmiotéw, jak i prowadzenie za-
je¢ metoda projektu. W jednej z wczeséniej
obowiazujacych podstaw programowych
mozna bylto takze korzystaé¢ z mozliwosci,
jakie dawaly $ciezki miedzyprzedmiotowe.
Integrowaniu wiedzy z zakresu wielu przed-
miotéw z architektura sprzyjaty zaréwno
nowatorskie doswiadczenia pedagogiczne,
jak i prowadzona z udziatem ekspertéw
kilku dziedzin dyskusja na temat potrzeb
i najlepszych form edukacji kulturalne;j.
W interdyscyplinarnej dyskusji tematy
zwiazane z ksztalttowaniem $rodowiska zu-
rbanizowanego uzyskaly istotne znaczenie
w ramach propozycji dotyczacych zaréwno
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sztuk wizualnych, jak i performatywnych.
W ostatnich latach w wielu szkotach nauczy-
ciele réznych przedmiotéw (wspierani m.in.
przez architektéw) wykorzystali te mozliwo-
$ci, na przyktad wspétprowadzac z uczen-
nicami i uczniami gimnazjéw i liceéw pro-
jekty inspirowane lub wspomagane przez
promowany przez Izbe Architektéw RP pro-
gram edukacyjny Ksztattowanie Przestrzeni.
W roku 2016 w wybranych przedszkolach
rozpoczely sie zajecia prowadzone wspélnie
przez nauczycieli i mtodych projektantéw,
w ramach zainicjowanego w Narodowym
Centrum Kultury programu Archi-przygody.
Program adresowany jest do przedszkoli
i ma by¢ takze rozwijany w poczatkowych
klasach szkét podstawowych.

Wiele watkéw proponowanych w progra-
mach przygotowanych dla dzieci i mtodzie-
zy moze stuzy¢ takze edukacji dorostych (np.
samorzadowcéw, urzednikéw, politykow),
m.in. w celu powiazania potrzeb i form
ksztattowania przestrzeni z podejmowa-
niem bardziej $wiadomych decyzji i promo-
cja budowania spoteczenstwa obywatelskie-
go wrazliwego na jako$¢ otoczenia.

Postulaty

Edukacja architektoniczna prowadzona in-
terdyscyplinarnie, powigzana z ksztatceniem

w zakresie kultury wizualnej, powinna by¢

uwzgledniona w ramach catego procesu edu-
kacji formalnej i nieformalnej. Ksztalcenie

wrazliwosci na jako$¢ otoczenia mozna reali-
zowac poprzez wlaczanie dzieci i mtodziezy
w poznawanie i $wiadome wspéltksztattowa-
nie miejsc w najblizszym otoczeniu.

Edukacyjna rola architektury,
korzystanie z pozytywnych
przyktadéw
Obiekty edukacji i kultury oraz administra-
¢ji rzadowej i lokalnej powinny, reprezen-
towad wysoka jako$¢ architektury zgodnej
z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
— Wprowadzenie ogblnopolskiego progra-
mu podnoszenia jakosci architektonicz-
nej obiektéw edukacyjnych i kultural-
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1 Przyktadem jednego z tatwych do przeprowadzenie
dziatan promujqcych kulture przestrzeni moze byé
wprowadzenie i dobre oznakowanie dziatu ,Architektura
i urbanistyka” w kazdej bibliotece publicznej oraz
bibliotece szkolnej.

Na zdjeciu fragment zbioréw Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Rybniku (fot. D. Smiechowski)

1 ul. Krakowskie Przedmiescie w Warszawie, widok
z Patacu Staszica (fot. D. Smiechowski)
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1 Laki we wsi Blota Karwieriskie (fot. D. Smiechowski)

nych (m.in. architektura proekologiczna,
dostepna, przyjazna uzytkownikom
i wspotksztattowana z uzytkownikami,
we wihasciwej relacji z otoczeniem). Pro-
gramowi powinny towarzyszy¢ konkursy,
warsztaty, poradniki, informacje i dysku-
sja w mediach.

Tworzenie i upowszechnianie wzoréw
ochrony dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, przyktadéw dobrych prak-
tyk w projektowaniu, dziataniach plani-
stycznych i realizacyjnych. Szczegdlna
odpowiedzialnos¢ spoczywa na inwesto-
rach wykorzystujacych $rodki publiczne
i na mediach publikujacych przyktady.

Budowa systemu powszechnej
edukacji architektonicznej
Zapewnienie kazdemu dostepu do pod-
stawowej edukacji architektonicznej.
Trwale umieszczenie zagadnien zwiaza-
nych z jakoscia otoczenia przestrzenne-
go w podstawach programowych.
Zapewnienie mozliwosci realizacji za-
je¢ tworczych i dyskusji w ramach po-
wszechnej edukacji architektonicznej
w przedszkolach, szkotach, instytucjach
i placéwkach kultury.

Powszechne stosowanie przez placéwki
edukacyjne i instytucje kultury sposo-
béw pracy zespolowej metodg projektu.
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— Wilaczenie studentéw i absolwentéw

wydziatéw projektowych oraz studiéw
pedagogicznych do dziatan w ramach
powszechnej edukacji architektonicznej.

— Zapewnienie mozliwosci szkolenia

w dziedzinie edukacji architektonicznej
pedagogicznie utalentowanych przed-
stawicieli sztuk projektowych, zaintere-
sowanych nauczycieli i animatoréw kul-
tury. Powinni by¢ oni wspomagani przez
praktykéw i naukowcéw zapewniajacych
interdyscyplinarnos¢ (np. psychologéw
srodowiskowych czy socjourbanistéw).

Tworzenie sieci wymiany
doswiadczen edukacyjnych
na poziomie krajowym

i miedzynarodowym

— Wspieranie i tworzenie ogdlnopolskiej

i miedzynarodowej sieci placéwek edu-
kacyjnych i instytucji kultury deklaruja-
cych udziat w projektach i programach
powszechnej edukacji architektonicznej.

— Udzial Polski w miedzynarodowych sie-

ciach wspétpracy (np. Programie Robo-
czym UIA ,Architecture and Children”),
grupach roboczych, programach, pro-
jektach.

— Wspieranie inicjatyw naukowych zwia-

zanych z kultura przestrzeni i eduka-
¢ja architektoniczng.

Kultura przestrzeni i powszechna edukacja architektoniczna

+ Krajobraz Suwalszczyzny (fot. D. Smiechowski)
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Systematyczna promocja
kultury przestrzeni

Podejmowanie przez media spraw
kultury przestrzeni w sposéb zaréw-
no interesujacy dla spoteczenstwa
jak profesjonalny.

Rozwdj systeméw oceny stuzacych sys-
tematycznemu podnoszeniu jakosci $ro-
dowiska zbudowanego.

Pobudzanie réznorodnych form dyskusji,
publicystyki i krytyki na tematy zwiaza-
ne z polska przestrzenia zurbanizowana.
Promocja kultury przestrzeni adresowa-
na przez Srodowiska profesjonalne do
catego spolteczenstwa.

Wspieranie przez samorzady lokalne r6z-
norodnych dziatan w ramach podnosze-
nia kultury przestrzeni prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe, grupy
nieformalne, osoby indywidualne.
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Dziatania we wspétpracy

z samorzqdem terytorialnym,
uczelniami, organizacjami
pozarzgdowymi,
przedsiebiorcami

— Wspieranie przez samorzady realizacji

na skale lokalna programéw edukacji
architektonicznej prowadzonej w spo-
séb systemowy w oparciu o placéwki
edukacyjne, osrodki kultury, biblioteki
(zajecia interdyscyplinarne prowadzone
przez nauczycieli i animatordw, z udzia-
tem m.in. architektow).

Propagowanie warsztatéw projekto-
wych, dostepnych dla wszystkich oséb
zainteresowanych, inicjujacych zmiany
w przestrzeni lub towarzyszacych pro-
cesom partycypacji (np. konsultacjom
spotecznym), projektowaniu i plano-
waniu przestrzennemu. Najlepiej, jesli
dziatania moga by¢ podejmowane we
wspolpracy pomiedzy samorzadami
a innymi zainteresowanymi podmiotami.

+ Osiedle Jazdéw w Warszawie — domki fiiskie (fot. D. Smiechowski)

Kultura przestrzeni i powszechna edukacja architektoniczna

+ Rynek w Chetmnie (fot. D. Smiechowski)

+ Panorama Warszawy widziana z Mostu Gdariskiego
(fot. D. Smiechowski)
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NARODOWE
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ARCHI'PRZYGODY

Narodowe Centrum Kultury
Narodowe Centrum Kultury jest panistwowa
instytucja kultury, ktérej statutowym zada-
niem jest podejmowanie dziatai na rzecz
rozwoju kultury w Polsce.

Przedmiotem dziatann Narodowego
Centrum Kultury jest:

— Edukacja kulturalna oraz zwiekszanie
zainteresowania kultura i sztuka.

— Rozwdj i profesjonalizacja sekto-
ra kultury.

— Promocja polskiego dziedzictwa naro-
dowego jako elementu europejskiego
dziedzictwa kulturowego.

— Podtrzymywanie i upowszechnianie tra-
dycji narodowej i panistwowe;j.
Narodowe Centrum Kultury zajmuje

sie takze:

— Inspirowaniem i wspomaganiem dzia-
fajacych w sferze kultury i dziedzictwa
narodowego ruchéw spotecznych oraz
organizacji pozarzadowych.

— Informacja kulturalna oraz pracami ba-
dawczymi w zakresie kultury i dziedzic-
twa narodowego.

— Podwyzszaniem kwalifikacji kadr zajmu-
jacych sie dziatalnoscig kulturalna.

ARCHI-PRZYGODY
Wszystkich czytelnikow zapraszamy do
zapoznania sie z programem Narodowego
Centrum Kultury dotyczacym edukacji ar-
chitektonicznej ARCHI-PRZYGODY, ktéry
juz od przedszkola rozbudza wrazliwo$¢ na
wartos$ci otaczajacej nas przestrzeni.

To propozycja cyklu warsztatow o tema-
tyce przyblizajacej rozumienie pojec zwia-
zanych z architektura, a takze wprowa-
dzajacej w kulture zycia. Jest to... Podczas
proponowanych zajeé, na drodze ¢wiczen
i eksperymentéw, dzieci odkrywaja wszyst-
kimi zmystami to, czego na co dzien czesto
nie zauwazaja w najblizszym otoczeniu.
Przekonuja sie, ze ksztaltowanie budowli
i krajobrazéw wiaze sie z wieloma dziata-
niami badawczymi i twérczymi. Dzieki temu
beda mogly doceni¢ tradycje architektonicz-
ne, a takze zrozumie¢ wplyw troski o §rodo-
wisko na jako$¢ zycia.

Rozpoczynajac od tworczych zabaw,
poprzez doswiadczenia i réznorodne ¢wi-
czenia uczestnicy programu przezyja swoja
niezwykla przygode z budowaniem trakto-
wanym zaréwno jako sztuka, jak i technika.

Autorami programu sa: Zofia Bisiak,
Aleksandra Chrzanowska, Anna Stepniewska,
Dariusz Smiechowski, Joanna Zwoliriska.

Program zostat przygotowany i jest reali-
zowany przez Narodowe Centrum Kultury.

Kultura przestrzeni i powszechna edukacja architektoniczna
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KOLO

Grupa Geberit

Konkurs KOLO - odpowiedzZ na

potrzeby mieszkarncéw miast
Od 19 lat marka KOLO organizuje presti-
zowy konkurs architektoniczny, w ktérym
architekei i projektanci maja za zadanie
stworzy¢ projekt toalety publicznej. Ma ona
by¢ nie tylko funkcjonalna, ale tez harmo-
nijnie wkomponowana w miejska zabudowe.
Projekt, ktéry zostanie uznany za najlepszy,
ma szanse na realizacje i oddanie do uzytku
lokalnym spotecznosciom.

Toalet miejskich ciagle brakuje, a jak
wazne s3 to obiekty, wiedza nie tylko stali
mieszkancy polskich miast, ale tez odwie-
dzajacy je turysci. Szczegdlnie ci ostatni cze-
sto pozbawieni s3 mozliwosci skorzystania
z higienicznych i estetycznych miejskich
szaletéw. W ubiegltym roku w ramach akgji
,Nie olewamy miasta”, ktérej partnerem jest
marka KOLO, zapytano osoby zamieszku-
jace 8 najwigkszych miast w Polsce, czego
im w nich najbardziej brakuje. Wsréd 5
gtéwnych potrzeb mieszkancy wskazali
m.in. potrzebe wybudowania nowych to-
alet publicznych.

93

Forma i tres¢
Uczestnicy konkursu juz wielokrotnie po-
kazali, ze to, co uzyteczne, nie musi by¢
brzydkie. Mozna stworzy¢ projekt budynku,
ktorego architektura bedzie doskonale kom-
ponowala sie z otoczeniem i zamiast szpeci¢,
podkresli walory tego miejsca. Przyktadem
tego sa wilasnie nagrodzone projekty,
w tym miedzy innymi Pawilon Plazowy
w Warszawie, ktérego minimalistyczna for-
ma uwydatnia charakter nadwislanskiego,
lesnego krajobrazu. Ponadto obiekt zbudo-
wany z lekkich modutéw spetnia wiele funk-
¢ji. Znajduja sie w nim nie tylko sanitariaty,
ale tez przebieralnie, prysznice i wypozy-
czalnia sprzetu plazowego. Plazowicze, ro-
werzysci i osoby spacerujace brzegiem rzeki
z pewnoscia sa wdzieczni pomystodawcom
za umiejscowienie takiej toalety publicznej
w tej okolicy.

Wielofunkeyjnosé, dopasowanie do ota-
czajacego budynek krajobrazu, nowoczesne
rozwiazania architektoniczne i praktyczne
(np. udogodnienia dla matek z dzie¢mi
i 0s6b niepetnosprawnych) oraz oczywiscie
estetyka obiektu — to wlasnie kryteria, kté-
rymi kieruje sie jury konkursu na najlepsza
tazienke przy ocenie konkursowych prac.
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wschodzacy\\,‘\- ,./é
Biatystok \\—

O réznorodnosci - obrazy
Biategostoku

Biatystok
Obraz miasta to podsumowanie jego histo-
rii. Dzi$§ natomiast oceniamy je, nie zawsze
wiedzac, jak powstato i nie zastanawiajac
sie, do czego zmierza. Patrzac na Bialystok,
odnosimy wrazenie, ze to spuscizna wielu
réznych zdarzen w historii, a takze wielu
zamierzen przeréznych ludzi. Ich dzia-
tania spowodowaly, ze dzis, odwiedzajac
Bialystok, zwiedzamy fragmenty r6znych
miast, stworzonych wlasnie pospotu przez
ludzi i ducha dziejéw tych ziem.

Ruszajmy wiec w podréz...

Biatystok Jana Klemensa

Branickiego oraz Izabeli

Branickiej z Poniatowskich
Jest wiek XVIII. Rzeczpospolita rozkwita,
co dla wielu miast oznacza przede wszyst-
kim rozkwit sztuki i kultury. Tak tez jest iw
Biatymstoku. Jan Klemens Branicki — je-
den z najznakomitszych mecenaséw i jego
zona Izabela (siostra Stanistawa Augusta
Poniatowskiego) przebudowuja i upiekszaja
palac, od tej pory zwany patacem Branickich.
Powstaje piekna, otoczona wspaniatymi
ogrodami rezydencja, poréwnywana z sie-
dziba kréléw Francji — Wersalem.

Biatystok Fabryczny

Ilustracja, jak ustanowienie granicy celnej
miedzy Krélestwem Polskim a Carstwem,
nastepnie otwarcie linii kolei warszawsko-
-petersburskiej spowodowato wyjatkowy
rozwdj miasta.

Biatystok dwudziestolecia

miedzywojennego
Miasto wojewddzkie panistwa, ktére odzy-
skato niepodlegltos¢ po 123 latach niewoli
rozwija sie btyskawicznie. Rozpoczyna sie
budowa jednej z najpiekniejszych swiatyn
tego okresu —kosciota §w. Rocha (arch. Oskar
Sosnowski). Mimo ze zostanie dokoriczona
juz w czasach PRL-u (zawdzieczamy to ar-
chitektowi Stanistawowi Bukowskiemu), to
jest $wiadectwem budownictwa lat dwudzie-
stych i trzydziestych XX wieku.

Kultura przestrzeni i powszechna edukacja architektoniczna
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WSPOLNIE

A Fundacjo LafargeHolcim

Wspélnie — Fundacja LafargeHolcim zo-
stala powotana w kwietniu 2016 r., aby
wspierac realizacje celow spotecznych firmy
LafargeHolcim. Zajmuje si¢ edukacja w za-
kresie architektury, ksztattowania krajobra-
zu i estetyki miejsc oraz inspiruje lokalne
spotecznosci do wspéttworzenia przestrzeni
przyjaznych dla mieszkancéw. Juz w samej na-
zwie WSPOLNIE zostata wyrazona jej misja:
pojedynczo nie mamy takiej mocy sprawczej,
jak dziatajac razem, czyli w porozumieniu ze
spotecznosciami, samorzadami, instytucjami
kultury, szkotami, uczelniami, i innymi orga-
nizacjami, a takze wolontariuszami.

Kluczowym kryterium wyboru dziatan
Fundagji jest dtugofalowy wplyw na spo-
tecznosci lokalne. Polega on na angazowa-
niu mieszkancéw do dziatania i do wpro-
wadzania zmian w swoim otoczeniu oraz
na podnoszeniu ich kompetencji tak, aby
dziatania byly kontynuowane po zakoncze-
niu bezposéredniego wsparcia.

Dzieki Fundacji, w pierwszym roku jej
dziatalnos$ci, powstato 12 miejsc przyja-
znych dla mieszkancéw w sasiedztwie za-
ktadéw LafargeHolcim (m.in. plac zabaw
w Brzezinach czy kacik relaksu w Zespole
Szkoét w Piechcinie). Flagowe projekty
Fundagji to:

1. Przygarnij przestrzen — autorski program

Fundagcji, ktéry taczy mtodych architek-
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téw 1 projektantéw ze spotecznosciami
lokalnymi, by wspélnie mogli zagospoda-
rowaé przestrzenie publiczne w miejsco-
wosciach zwigzanych z zaktadami Lafar-
geHolcim. W ramach dziatania taczymy
rezydencje projektowe, partycypacje spo-
teczng oraz program grantéw na realizacje
projektéw. Efekty i beneficjenci: 5 loka-
lizacji, 11 168 mieszkaricéw, 11 mtodych
architektéw, zaangazowanie 7 renomowa-
nych ekspertéw w obszarze architektury.
Zakreceni w przestrzeni — konkurs edu-
kacyjny w ramach projektu ECO Miasto,
w ktorym uczniowie sami zaprojektowali
przyjazna dla nich przestrzen edukacyj-
na z zachowaniem troski o $rodowisko.
Efekty i beneficjenci: 6o zaangazowa-
nych szkét, 1500 beneficjentéw, 6 gran-
téw dla uczniéw na realizacje projektow.
Lider Dostepnosci — konkurs prowadzo-
ny w partnerstwie z Fundacja Integra-
¢ja. Jego celem jest niwelowanie barier
architektonicznych oraz kreowanie
i upowszechnianie rozwigzan urbani-
stycznych oraz architektonicznych do-
stepnych dla wszystkich, w tym oséb
niepetnosprawnych. Efekty i beneficjen-
ci: 9 nagrodzonych najlepszych praktyk
w zakresie projektowania uniwersalnego,
zwrdcenie uwagi na problem barier ar-
chitektonicznych.
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& FAKRO

Innowacyjne okna do dachéw
ptaskich
Architektura poszukuje optymalnych form,
poddajac sprawdzianowi coraz to nowe
ksztatty obiektéw. Budynki jednorodzinne
z plaskimi stropodachami coraz $mielej

wkraczaja w krajobraz zdominowany przez
obiekty ze skosnymi dachami. Sprzyja temu
miedzy innymi nowoczesna technologia,
ktéra umozliwia budowe szczelnych i ter-
moizolacyjnych stropodachéw. Dodatkowo
zdobyta przestrzen na ptaskim dachu moze
by¢ wykorzystana jako taras, miejsce do
rekreacji na $wiezym powietrzu czy nawet
maly ogréd. Zostaje tylko jedno pytanie. Jak
doswietli¢ naturalnym $wiattem pomiesz-
czenia pod ptaskim dachem? Odpowiedz
jest zaskakujaco prosta — okna do ptaskich
dachéw firmy FAKRO.

Nowatorskie produkty FAKRO, okna
do dachéw ptaskich typu F i typu C, tacza
w sobie wysoka funkcjonalnos¢ i doskona-
te parametry termoizolacyjne. Umozliwiaja
naptyw odpowiedniej iloéci naturalnego
$wiatla oraz pozwalaja na przewietrzenie
wnetrz pod ptaskim dachem. Teraz kazde

tego typu pomieszczenie moze by¢ ciepte
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i pelne naturalnego $wiatta. Przeanalizujmy
dane techniczne tych produktéw. Specjalnie
zaprojektowane ksztatty profili skrzydet
i ocieznic sprawiaja, ze okna do ptaskich
dachéw FAKRO charakteryzuja sie do 16%
wieksza powierzchniag przeszklenia w sto-
sunku do konkurencyjnych rozwiazan. Po
prostu, montujac okna FAKRO we wne-
trzu, zyskujemy wiecej naturalnego swiatta.
Konstruktorzy okien do ptaskich dachéw
nie zapomnieli rowniez o bardzo waznym
aspekcie, jakim jest energooszczedno$é.
Przyktadowo: okna typu F z czteroszybo-
wym, pasywnym pakietem DUS8 charakte-
ryzuja sie wspétczynnikiem przenikania
ciepta (dla tego okna U = 0,64 W/m2K, wg
EN 14351-1), dlatego mogg by¢ stosowane
w budynkach energooszczednych i pasyw-
nych. Stosujac takie rozwiazania, zaosz-
czedzimy na energii potrzebnej do ogrza-
nia pomieszczenia w chtodne dni. Myslac
dalej o oknach w suficie, zastanawiamy sie,
jak je obstugiwacé. Przeciez bezpoéredni do-
step do nich jest utrudniony. Produkt zostat
tak pomyslany, aby kazdy inwestor znalazt
co$ dla siebie. Mozemy wybra¢ okno nie-
otwierane, stuzace jedynie do doswietlenia.
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okno typu F

Mozemy réwniez zainstalowaé okno otwie-
rane manualnie (za pomoca drazka) lub ste-
rowane elektrycznie. Ta wersja ma czujnik,
ktéry automatycznie zamyka skrzydto pod-
czas deszczu. Do okien mozna zamontowaé
rolety wewnetrzne, ktére stuza do zasto-
niecia zbyt ostrego $wiatla, a takze markizy
zewnetrzne chroniace przed nagrzaniem.
Postulat ,wygoda uzytkowania” spetniony
jest w 100%. Przygladajac sie ofercie, za-
uwazymy szeroka game standardowych
rozmiaréw. Okna typu F, z unikatowym
na skale $wiatowg nowatorskim pakietem
szybowym, moga by¢ wykonane w dowol-
nym rozmiarze (w zakresie od 6ox60 cm
do 120x120 cm). Jest to rozwigzanie umoz-
liwiajace wymiane starych, nieefektywnych
naswietli na nowe okna. Okna do ptaskich
dachéw firmy FAKRO to produkty spelnia-
jace wszelkie wymagania inwestoréw bu-
dujacych obiekty z ptaskim dachem. Duza
ilos¢ swiatla, energooszczednosé, wygodna
obstuga oraz szczelnos$¢ produktéw spra-
wiaja, ze budynki z ptaskimi dachami juz
wkrétce moga zmieni¢ nasz krajobraz.

okno typu C
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BUDOWANIE g

Warto budowac. | warto robi¢ to dobrze. Bo dobrze wykonana praca zawsze procentuje. Dzieki tej filozofii juz od lat znajdujemy
sie w czotdwce najwiekszych koncerndéw budowlanych w Polsce. W ciggu dwudziestopiecioletniej dziatalnosci zrealizowalismy
500 nowoczesnych inwestycji, uhonorowanych licznymi nagrodami. Potwierdzeniem najwyzszej jakosci naszych ustug jest
niestabnace zaufanie Klientéw, dzieki ktéremu mozemy budowac wiecej.
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